
ihalede  fiyat  farkı
verilmesinin  zorunlu  olduğu
ve  fiyat  farkı
verilemeyeceğinin
belirtildiği durumlar dışında
fiyat  farkı  verilip
verilmeyeceği hususu idarenin
takdirinde  olup  fiyat  farkı
verileceğinin  öngörülmesi
durumunda  ihale  dokümanında
bu hususa ilişkin düzenlemeye
yer verilmesi ve fiyat farkı
hesabında  anılan  Esaslarda
belirtilen  formülün
kullanılması  gerekmektedir
Fiyat  farkı  verilmesine
ilişkin idarenin sahip olduğu
takdir  yetkisi  fiyat  farkı
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formülünde yer alan her bir
bileşene yönelik fiyat farkı
öngörülmesini  zorunlu
tutmayıp  ihale  konusu  işin
kapsam  ve  niteliği  dikkate
alınarak  bu  formülde
kullanılacak  bileşenlerden
hangilerine  fiyat  farkı
verileceğini de kapsadığı hk
1
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanununa  Göre  İhale  Edilen  Hizmet
Alımlarında  Uygulanacak  Fiyat  Farkına  İlişkin  Esaslar’ın
“Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde, “(1) 4734 sayılı Kanuna
göre ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayılı Kamu
İhale  Sözleşmeleri  Kanununa  göre  Türk  parası  üzerinden
sözleşmeye bağlanan hizmet alımlarında uygulanacak fiyat farkı
bu Esaslara göre hesaplanır. Ancak, 4734 sayılı Kanunun 4 üncü
maddesinde  sayılan  hizmetlerden;  araştırma  ve  geliştirme,
piyasa araştırması ve anket, tanıtım, toplantı, organizasyon,
sergileme,  mesleki  eğitim,  fotoğraf,  film,  fikri  ve  güzel
sanatlar gibi nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler ile
sigorta, muhasebe ve 4734 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde
yer alan danışmanlık hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmetlere fiyat farkı ödenmez.

(2) 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin, bu Kanundan
istisna olmakla birlikte birinci fıkra kapsamında fiyat farkı
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hesaplanabileceği  öngörülen  hizmet  alımlarının  ihale
dokümanlarında bu Esaslara uygun şekilde hazırlanmış açık bir
düzenleme  bulunması  halinde  bu  Esaslar
uygulanabilir.”  açıklaması,

 

Anılan  Esaslar’ın  “Fiyat  farkı  hesabı”  başlıklı  5’inci
maddesinde,  “(1)  Fiyat  farkı  aşağıdaki  formüllere  göre
hesaplanır:

…

c) Diğer hizmet alımlarında;

 

F = An x B x ( Pn-1)

 

                       İn               Yn              Gn     
Mn

Pn = [a1 + a2  —— + b1  —— + b2  —— + c ——]

                       İ o               Y o              G o   
Mo 

 

(2) Formüllerde yer alan;

a) F: Fiyat farkını (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayısını,

c) An: İlk geçici hakedişte (n=1) olmak üzere (n) inci hak
edişte; birim fiyatlı işlerde uygulama ayında gerçekleşen iş
kalemlerinin sözleşme fiyatlarıyla çarpılması sonucu bulunan
tutarı  (TL),  götürü  bedel  işlerde  ise  uygulama  ayında



gerçekleşen ilerleme yüzdesiyle sözleşme bedelinin çarpılması
sonucu bulunan tutarı (TL),

ç)  Pn:   İlk  geçici  hakedişte  (n=1)  olmak  üzere  (n)  inci
hakedişte, fiyat farkı hesabında kullanılan temel endeksler ve
güncel endeksler ile a1, a2, b1, b2 ve c değerlerinin ağırlık
oranlarını  temsil  eden  katsayıların  yukarıdaki  formüle
uygulanması sonucu bulunan fiyat farkı katsayısını,

d) a1: Haftalık çalışma saatinin tamamı idarede kullanılan
işçiliklerin ağırlık oranını temsil eden ve 6 ncı maddeye göre
fiyat farkı hesaplanan sabit bir katsayıyı,

e) a2: Haftalık çalışma saatinin tamamı idarede kullanılmayan
işçiliklerin ağırlık oranını temsil eden sabit bir katsayıyı,

f)  b1:  Akaryakıtın  ağırlık  oranını  temsil  eden  sabit  bir
katsayıyı,

g) b2: Malzeme veya diğer hizmetlerin ağırlık oranını temsil
eden sabit bir katsayıyı,

ğ) c:  Makine  ve ekipmanın amortismanına ilişkin ağırlık
oranını temsil eden sabit bir katsayıyı,

…

ifade eder.

(3) Ağırlık oranlarına ilişkin katsayılar, işin niteliğine ve
işte kullanılan girdilere uygun biçimde belirlenen a1, a2, b1,
b2 ve c katsayıları toplamı bire (1.00) eşit olacak şekilde
belirlenir  ve  ihale  dokümanında  gösterilir.  Katsayıların
belirlenmesinde  öncelikle  a2,  b1,  b2  ve  c  katsayıları
belirlendikten  sonra  bunların  toplamı  birden  çıkarılarak
bulunan sayı a1  katsayısı olarak alınır.

(4)  Formüldeki  temel  endeksler  (o)  ve  güncel  endeksler
(n)’den;



a) İo, İn: İşçilikle ilgili temel asgari ücreti ve güncel
asgari ücreti,

b) Yo, Yn: Katı ve sıvı yakıtlar için, Türkiye İstatistik
Kurumu  tarafından  aylık  yayımlanan  2003=100  Temel  Yıllı
Üretici  Fiyatları  Alt  Sektörlere  Göre  Endeks  Sonuçları
Tablosunun 23 numaralı “Kok Kömürü ve Rafine Edilmiş Petrol
Ürünleri”,
231  numaralı  “Kok  Fırını  Ürünleri”,  232  numaralı  “Rafine
Edilmiş Petrol Ürünleri” sütunundaki sayılardan ilgisine göre
uygun olan birini veya birkaçını,

c) Go, Gn:  İhale konusu hizmet kapsamında yer alan malzeme ve
diğer  hizmetler  için  fiyat  farkı  hesabına  esas  sayı  veya
sayıları,

ç) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman için, Türkiye
İstatistik Kurumu tarafından aylık yayımlanan 2003=100 Temel
Yıllı Üretici Fiyatları Alt Sektörlere Göre Endeks Sonuçları
Tablosunun  29  numaralı  “Makine  ve  Teçhizat  b.y.s.”,   291
numaralı “Uçak, Motorlu Taşıt ve Motosiklet Motorları Hariç
Olmak Üzere Mekanik Güç Kullanımı ve Üretimi İçin Makineler”,
 292 numaralı “Diğer Genel Amaçlı Makineler”, 293 numaralı
“Tarım ve Ormancılık Makineleri”, 295 numaralı “Diğer Özel
Amaçlı Makineler” sütunundaki sayıyı,

ifade eder.

(5) Yukarıdaki endekslerden Go ve Gn için idarece; Türkiye
İstatistik Kurumu tarafından aylık yayımlanan 2003=100 Temel
Yılı Üretici Fiyatları Alt Sektörlere Göre Endeks Sonuçları
Tablosundan  alt  sektörler  itibarıyla  malzeme  ve  diğer
hizmetlerin  niteliği  ve  gereklerine  uygun  olan  sütun  veya
sütunlar tespit edilerek hangi sütun veya sütunlardaki sayı
veya sayıların kullanılacağının ihale dokümanında belirtilmesi
zorunludur.  İdarelerin  bu  tespiti  yapamamaları  veya
yapmamaları durumlarda ise Go ve Gn endeksleri için Türkiye



İstatistik Kurumu tarafından aylık yayımlanan 2003=100 Temel
Yıllı Üretici Fiyatları Alt Sektörlere Göre Endeks Sonuçları
Tablosunun “ ÜFE Genel” sütunundaki sayılar esas alınır.

…

(7) İşin gerçekleştirilmesinde kullanılacak malzeme ve makine
ile ekipmanın niteliği dikkate alınarak, fiyat farkı hesabına
esas b1, b2, ve c değerleri için aynı anda birden fazla endeks
de belirlenebilir.

(8)  Yukarıdaki  endekslerden  birinin  veya  birkaçının
sözleşmenin  uygulanması  sırasında  Türkiye  İstatistik  Kurumu
tarafından  değiştirilmesi  halinde,  değiştirilen  endekse
eşdeğer yeni bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir
endeks belirlenmez ise, Türkiye İstatistik Kurumu tarafından
aylık yayımlanan 2003=100 Temel Yıllı Üretici Fiyatları Alt
Sektörlere  Göre  Endeks  Sonuçları  Tablosunun  “ÜFE  Genel”
sütunundaki  sayı  esas  alınarak  fiyat  farkı
hesaplanır.”  açıklaması,

 

Aynı  Esaslar’ın  “Uygulama  esasları”  başlıklı  7’nci
maddesinde “ (1) Bu Esaslara tabi hizmet alımı ihalelerinde
fiyat  farkı  uygulanabilmesi  için,  söz  konusu  işlerin
ihalelerine  ilişkin  idari  şartname  ve  sözleşmelerde,  bu
Esaslara göre fiyat farkı hesaplanacağının belirtilmiş olması
gerekir. Sözleşmelerde yer alan fiyat farkına ilişkin usul ve
esaslarda sözleşme imzalandıktan sonra değişiklik yapılamaz.

…

(3)  İhale  dokümanında  personel  sayısının  belirlendiği  ve
haftalık  çalışma  saatinin  tamamının  idarede  kullanıldığı
hizmet  alımlarında  fiyat  farkı  hesaplanacağına  ilişkin
düzenlemeye yer verilmesi zorunludur.” açıklaması,

 



İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;

a)  Adı:  Beylikdüzü  Belediyesi  İlçe  Geneli  Çevre  ve  Halk
Sağlığı  Hizmetlerinde  Kullanılmak  Üzere  Araç  Çalıştırılması
İşi (2021-2022 Yılları 18 Aylık )

b)  Miktarı  ve  türü:  17  İş  Kalemi  64  Araç  İle  Beylikdüzü
Belediyesi İlçe Geneli Çevre ve Halk Sağlığı Hizm. Kullanılmak
Üzere Sürücüsüz Araç Çalıştırılması İşi (18 Aylık) Personel
İdare Elemanı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

c)  Yapılacağı  yer:  Beylikdüzü  Belediyesi  İlçe  Genelinde
Yapılacaktır

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Fiyat  farkı”  başlıklı  46’ncı
maddesinde “46.1. İhale konusu iş için sözleşmenin uygulanması
sırasında aşağıdaki esaslara göre fiyat farkı hesaplanacaktır.

46.1.1.  27.06.2013  tarih  ve  2013/5215  karar  numaralı
31.08.2013 tarih ve 28751 sayılı Resmi Gazetede yer alan 4734
Sayılı  Kamu  İhale  Kanununa  göre  ihale  edilen  hizmet
alımlarında uygulanacak fiyat farkına ilişkin esasların 5. ve
6. maddelerine göre fiyat farkı verilecektir.

-Akaryakıt ağırlık oranı: (b1=0,56)

-Makine,  araç  ve  ekipmanın  amortisman  oranı:
(c=0,44)”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

İhale dokümanı düzenlemeleri incelendiğinde, idarece akaryakıt
(b1) ve amortismana (c) yönelik olarak fiyat farkı verileceği
anlaşılmaktadır.



 

Aktarılan  açıklamalar  uyarınca,  fiyat  farkı  verilmesinin
zorunlu olduğu ve fiyat farkı verilemeyeceğinin belirtildiği
durumlar  dışında  fiyat  farkı  verilip  verilmeyeceği  hususu
idarenin  takdirinde  olup,  fiyat  farkı  verileceğinin
öngörülmesi  durumunda,  ihale  dokümanında  bu  hususa  ilişkin
düzenlemeye  yer  verilmesi  ve  fiyat  farkı  hesabında  anılan
Esaslar’da  belirtilen  formülün  kullanılması  gerekmektedir.
Fiyat farkı verilmesine ilişkin idarenin sahip olduğu takdir
yetkisi, fiyat farkı formülünde yer alan her bir bileşene
yönelik  fiyat  farkı  öngörülmesini  zorunlu  tutmayıp,  ihale
konusu işin kapsam ve niteliği dikkate alınarak bu formülde
kullanılacak  bileşenlerden  hangilerine  fiyat  farkı
verileceğini  de  kapsamaktadır.  Bu  itibarla,  idarece  takdir
hakkı  çerçevesinde  işin  niteliği  dikkate  alınarak  yapılan
fiyat farkı düzenlemesinde mevzuata aykırılık bulunmadığından
başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olmadığı  sonucuna
varılmıştır.
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