ihalede 1stenilen gecici
vergl beyanname doneminin
tespitinde 1hale tarihinin
esas alinacagi aciklanmis
olup gerceklestirilen 1ihalede
son gecicli vergl beyanname
doneminin 2020 yilinin ikinci
donemi bir onceki gec¢ici
vergl beyanname doneminin
2020 yilainin birinci donemi
oldugu bu baglamda anilan
istekli tarafindan yukaraida
belirtilen satis tutari
tespit tutanaklarinin son
veya bir oncekli gecici vergi
beyanname donemine 1liskin
olmadigi anlasildigindan
aciklamanin bu yonuyle kamu
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1hale mevzuatina uygun
olmadigi hk

4734 sayili Kanun’un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0&nce,
belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.”

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
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olarak kabul edilir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icgin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini



n

beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine go0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 UuUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair”

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit



fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongoérulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.” aciklamalari yer almaktadir.

— Basvuru sahibinin iddialari cercevesinde Anik Muh. Elk. Mak.
Ins. Tar. Hayv. Dis Tic. San. ve Tic. A.S.-Kaya Yap1i Grup Elk.
Ins. Taah. A.S. Is Ortakligi tarafindan ihalenin 12, 15, 16 ve
19’uncu kisimlarina iliskin sunulan asiri diusuk teklif
aciklamalari incelendiginde;

KKD giderleri, calisma ortami ve buro malzemeleri, muhendis
arac kira bedeli, yakit bedeli, ISG uzmani, ISG hekimi,
kumanda binasi badana boya 1isleri, konutlarinin ig
kisimlarinin badana boya isleri, ilaclama, ot temizligi, cep
telefonu asgari 1000 dk 1000 sms ve 10 gb internet aboneligi
ve sabit hat asgari 16 mbps limitsiz (kotasiz) ve statik IP’li
internet (ADSL) aboneligi giderleri ic¢in 6ngérilen fiyatlarin
tevsiki amaciyla fiyat teklifleri sunuldugu, sunulan fiyat
tekliflerinin Uzerinde meslek mensubu kase ve imzalarinin
bulundugu, meslek mensuplarina ait beyanlarin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2.1'inci maddesine uygun oldugu tespit
edilmistir.

Cep telefonu asgari 1000 dk 1000 sms ve 10 gb internet
aboneligi ve sabit hat asgari 16 mbps limitsiz (kotasiz) ve
statik IP’'li internet (ADSL) aboneligi gideri ic¢in Fibersan
Iletisim Elk. Elektronik Bilg. Ins. Gida Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi sunuldugu, internet ciktisi
sunulmadigi, ilaclama gideri icin Yel Kardesler Gibre Tohum ve
Ilac Bayii/Sileyman Yel’den, ot temizligi gideri icin Nefis Et
Entegre Ziraat Temizlik Medikal Gida Tarim Hayv. Ins. Pet.



Nak. Ith. Ihr. San. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi
sunuldugu, sunulan fiyat tekliflerini dizenleyen sirketlerin
ticaret unvanlari dikkate alindiginda anilan sirketlerin fiyat
tekliflerine konu alanda faaliyet gosterdikleri anlasilmistar.

Akaryakit gideri icin oOngorulen fiyatlarin tevsiki amaciyla
Petrol Piyasasi Bayi Satis Fiyati Biltenlerinin sunuldugu,
sikayete konu edilen kisimlar itibariyla s6z konusu biltende
yer verilen motorin bedellerinin ihale ilan tarihi ile ihale
tarihi arasinda EPDK tarafindan il bazinda yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin altinda olmadigi, aracin yakit
tiuketimine iliskin belgelerin sunuldugu ve arac¢ yakit
giderinin araca ait teknik veriler ile uyumlu hesaplandigi
gorulmustar.

— Basvuru sahibinin iddialari cercevesinde Bozak En. San. ve
Tic. A.S. tarafindan ihalenin 15 ve 16’'nci kisimlara iliskin
sunulan asiri dusuk teklif aciklamalari incelendiginde;

KKD giderleri, calisma ortami ve buro malzemeleri, muhendis
arac kira bedeli, yakit bedeli, ISG uzmani, ISG hekimi,
kumanda binasi badana boya isleri, Kkonutlarinin icg
kisimlarinin badana boya isleri, ilaclama, ot temizligi, cep
telefonu asgari 1000 dk 1000 sms ve 10 gb internet aboneligi
ve sabit hat asgari 16 mbps limitsiz (kotasiz) ve statik IP’li
internet (ADSL) aboneligi giderleri ic¢in 6ngérilen fiyatlarin
tevsiki amaciyla fiyat teklifleri sunuldugu, sunulan fiyat
tekliflerinin Uzerinde meslek mensubu kase ve imzalarinin
bulundugu, meslek mensuplarina ait beyanlarin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2.1'inci maddesine uygun oldugu tespit
edilmistir.



Cep telefonu asgari 1000 dk 1000 sms ve 10 gb internet
aboneligi ve sabit hat asgari 16 mbps limitsiz (kotasiz) ve
statik IP’'1li internet (ADSL) aboneligi gideri icin Ertugrullar
Iletisim Pazarlama Insaat Taahhit Nakliye Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti.den alinan fiyat teklifi sunuldugu, internet c¢iktisi
sunulmadigi, ilaclama, ot temizligi giderleri icin GOksu
Ilaclama ve Temizlik Peyzaj Ins. Giv. Sist. San. Tic. Ltd.
Sti.den alinan fiyat teklifi sunuldugu, sunulan fiyat
tekliflerini duzenleyen sirketlerin ticaret unvanlari dikkate
alindiginda, anilan sirketlerin fiyat tekliflerine konu alanda
faaliyet gosterdikleri anlasilmistar.

Akaryakit gideri icin ongorulen fiyatlarin tevsiki amaciyla
Petrol Piyasasi Bayi Satis Fiyati Bidltenlerinin sunuldugu,
sikayete konu edilen kisimlar itibariyla s6z konusu biltende
yer verilen motorin bedellerinin ihale ilan tarihi ile ihale
tarihi arasinda EPDK tarafindan il bazinda yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin altinda olmadigi, aracin yakit
tiuketimine iliskin belgelerin sunuldugu ve arac¢ yakit
giderinin araca ait teknik veriler ile uyumlu hesaplandigi
gorulmustur.

Basvuru sahibi tarafindan, ilaclama giderine iliskin olarak
halk sagligi alaninda haserelere karsi ilac¢ uygulama izin
belgesine sahip olmayan firmadan fiyat teklifi alindigi, ISG
uzmani ve ISG hekim giderine iliskin olarak 6. Bdlgenin
Kitahya, Eskisehir ve Usak illeri oldugu dikkate alindiginda
Is Sagligi ve Gilvenligi Hizmetleri Yoénetmeligi’nin 9'uncu
maddesine aykiri olarak fiyat teklifi sunuldugu iddia edilmis
olmakla birlikte, asiri dusuk teklif sorgulamasi asamasinda
aciklama istenen kalemlerin kamu ihale mevzuatinda ongorulen
yontemlerle aciklanmis olmasinin yeterli oldugu, ilgili Teblig
aciklamalarinda getirilen kurala gore fiyat tekliflerinin
teklife konu alanda faaliyet goOsteren UuUcuncu kisilerden



alinmasi gerektigi, nitekim anilan istekliler tarafindan da
ilac¢lama, ISG uzmani ve ISG hekim giderine iliskin sunulan
fiyat tekliflerinde kamu ihale mevzuatina aykirilaik
bulunmadigi, o6te yandan s6zlesmenin ydrutidlmesi asamasinda
yuklenicinin edimini ihale dokumanina ve ilgili mevzuata uygun
yerine getirme yukimldluginidn bulundugu ve idare tarafindan da
gerekli kontrollerin yapilacagi dikkate alindiginda, basvuru
sahibinin bu yodndeki iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.

Diger taraftan, basvuru sahibinin fiyat tekliflerinin dayanagi
olan tutanaklarin istenmesi gerektigi yo6nindeki iddiasz
cercevesinde ve inceleme kapsaminda gerek gorulmesi Uzerine
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1’inci maddesi geregince
12.05.2021 ve 18.05.2021 tarihli yazilar ile ilgili meslek
mensuplarindan fiyat tekliflerine dayanak olan tutanaklarin
gonderilmesi talep edilmistir.

Anik Mih. Elk. Mak. Ins. Tar. Hayv. Dis Tic. San. ve Tic.
A.S.-Kaya Yapi Grup Elk. Ins. Taah. A.S. Is Ortakliginin asiri
dusuk teklif ac¢iklamasina iliskin ilgili meslek mensuplari
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler incelendiginde;

Arac kiralama giderine iliskin olarak ilgili meslek mensubu
tarafindan gonderilen 16.07.2020 tarihli ve 2020/005 sayili
satis tutari tespit tutanaginda gecici vergi beyanname
doneminin 2019 yili (4) doénemi olarak belirtildigi, ilac¢lama
gideri icin Yel Kardesler/Gibre Tohum ve Ilac Bayii’den alinan
fiyat teklifine 1iliskin olarak ilgili meslek mensubu
tarafindan gonderilen 16.07.2020 tarihli ve 2020/010 sayil:i
satis tutari tespit tutanaginda gecici vergi beyanname
déneminin 2020 yili (3) donemi olarak belirtildigi, kumanda
binasi badana boya isleri, konutlarinin ic¢ kisimlarinin badana



boya isleri icin Bascilar Yapi Tasarim Mob. Ith. Ihr. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifine iliskin
olarak ilgili meslek mensubu tarafindan génderilen 16.07.2020
tarihli ve 2020/010 sayili satis tutari tespit tutanaginda
gecici vergi beyanname doneminin 2019 yili (4) donemi olarak
belirtildigi, ISG uzmani ve ISG hekim giderine iliskin Morbis
Is Sagligir ve Givenligi Egt. Dan. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.den
alinan fiyat teklifine iliskin olarak ilgili meslek mensubu
tarafindan gonderilen 16.07.2020 tarihli ve 2020/0014 sayili
satis tutari tespit tutanaginda gecici vergi beyanname
déneminin 2019 yilai (4) donemi olarak belirtildigi tespit
edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.11’inci maddesinde Ek-
0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklarin son veya
bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesinin zorunlu oldugu, son veya bir Onceki gecici
vergi beyanname doéneminin tespitinde ihale tarihinin esas
alinacagi aciklanmis olup, 17.07.2020 tarihinde
gerceklestirilen ihalede son gecici vergi beyanname doneminin
2020 yilinin ikinci donemi, bir onceki gecici vergi beyanname
déneminin 2020 yilainin birinci dénemi oldugu, bu baglamda
anilan istekli tarafindan yukarida belirtilen satis tutari
tespit tutanaklarinin son veya bir onceki geg¢ici vergi
beyanname doénemine iliskin olmadigi anlasildigindan,
aciklamanin bu yonuyle kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Ayrica masa, etajer, koltuk, misafir koltugu, sehpa ve sahsi
dolap giderleri icin Bahattinogullari Ins. Ith. Ihr. San. Tic.
Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi ic¢in ilgili meslek mensubu
tarafindan gonderilen 16.07.2020 tarihli ve 2020/003 sayili
satis tutari tespit tutanaginda misafir koltugunun agirlikla
ortalama birim satis tutarinin 160,00 TL olarak belirtildigi,



buna gore agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80'inin
128,00 TL'ye tekabul ettigi, fiyat teklifinde ise birim
fiyatin 70,00 olarak verildigi ve istekli tarafindan da 70,00
TL'nin teklife yansitildigi anlasildigindan, s6z konusu
giderin kamu ihale mevzuatina uygun aciklanmadigi, sunulan
aciklamalarin bu yoniuyle de uygun olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

Ote yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.3’inci maddesi
uyarinca meslek mensubunun fiyat teklifi Uzerindeki beyanindan
ve dayanagi olan tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumlu oldugu, bu baglamda misafir koltuguna iliskin fiyat
teklifi ile dayanagi olan satis tutari tespit tutanaginda
tutarsizlik bulunmasi sebebiyle, s6z konusu belgeler Uzerinde
onayl bulunan SMMM Sabahattin Akin hakkinda TURMOB’a bildirim
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistar.

Bozak En. San. ve Tic. A.S$S.nin asiri dusuk teklif aciklamasina
iliskin 1ilgili meslek mensuplari tarafindan godnderilen
tutanaklarin incelenmesi neticesinde, s0z konusu tutanaklar
ile aciklama kapsaminda sunulan fiyat tekliflerinin uyumlu
oldugu ve tutanaklarda kamu ihale mevzuatina aykirilik
bulunmadigi goérulmistir.

Netice itibariyla basvuru sahibinin Bozak En. San. ve Tic.
A.S. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasina
yonelik iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistir. Anik Mih.
Elk. Mak. Ins. Tar. Hayv. Dis Tic. San. ve Tic. A.S.-Kaya Yapi
Grup Elk. Ins. Taah. A.S. Is Ortakliginin asiri disik teklif
aciklamasinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi
anlasildigindan, ihalenin 12, 15, 16 ve 19'uncu kisimlarinda
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.
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