Ihale konusu ise ait Sozlesme
Tasarisi’nda hakedisin
tahakkuka baglanma zamanina
iliskin ayri bir diizenleme
bulunmadigi tespit edilmis
olup, bu durumda Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin
42'nci maddesi uyarinca
tahakkuka 30 giin 1icinde
baglanmaszi, tahakkuka
baglanmasini takip eden 30
giin 1¢inde de odeme yapilmasi
gerekirken, Sozlesme
Tasarisi’'nda yer alan
odemenin 180 gin 1icinde
yapilacaglr duzenlemesinin
anilan mevzuat hukmune uygun
olmadigi
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2020/459686 Ihale Kayit Numarali “24 (Yirmidért) Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Daditim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Cubuk Halil Sivgin Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan 09.10.2020 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “24 (Yirmidort) Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri

Alim1” ihalesine iliskin olarak Efes Yemekcilik Grup Gida Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. nin 05.10.2020 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 05.10.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine,
basvuru sahibince 14.10.2020 tarih ve 45719 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 14.10.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1601 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekgesinde dzetle, Sézlesme Tasarisi’nin 12.1’ inci maddesi uyarinca sézlesme kapsaminda yapilacak édemelerin, tahakkuk islemleri tamamlanarak 180 giin icinde ddenecedi diizenlemesinin
mevzuata aykiri oldugu iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Sikayete konu ihalenin, Cubuk Halil Sivgin Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan, ©9.10.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “24 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Alim1” ihalesi oldugu; bahsi gecen ihalede 33 adet ihale dokiimani satin alindigi; ihaleye 21 adet teklif verildigi; basvuru sahibinin ihale dokimani satin aldigi ancak ihaleye teklif
vermedigi; idarece yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin Cavus Kur. Hiz. Tur. Gid. Yem. Ltd. Sti.- Ozhak Dag. Gid. Ins. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi iizerinde birakildigi
anlasilmistar.

Idari Sartname’nin “Teklif ve sozlesme tird” baslikli 19'uncu maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla ¢arpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden birim fiyat seklinde vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale iizerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden birim fiyat sézlesme imzalanacaktir.” diizenlemesi,

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis odemeleri” baslikli 42'nci maddesinde, “a) Sézlesme bedelinin is siiresince dénemler itibariyle ddenmesi:

Sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak verilmesi (4 incii maddede tanimlanan siirekli nitelikte bir is olmasi) veya isin bélimlere ayrilabilir olmasi durumunda
s6zlesmede belirtilen araliklarla, kesin 6deme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak {izere gegici hakedis ddemeleri yapilir. Yiikklenici tarafindan yapilan islerin bedelleri, sozlesmedeki
kayitlara ve ilgili kanunlara gdére yapilacak kesintiler de ciktiktan sonra, sézlesmenin ddemeye iliskin hiikimleri cercevesinde kendisine édenir.

Idarenin iste§i halinde yiiklenici, kesin hesaplari kontrol teskilatinin denetimi altinda olmak iizere ise paralel olarak yiiritmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis
is kisimlari icin bu kesinlestirilmis miktarlar dikkate alinir.

Hakedis raporlarinin diizenlenmesi asagidaki esaslara gore yapilir.

1- Toplam Bedel (zerinden Birim Fiyat Sozlesmelerde;
Gegici hakedis raporlari yiiklenicinin basvurusu izerine, sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikim bulunmadikca ayda bir defa diizenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sézlesmelerde yaptirilan isler igin,
son hakedis raporu biitce y1linin sonuna rastlayan ayin yirminci (20.) giinii diizenlenir.

ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilati tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim fiyatlarla carpilmak suretiyle
s6zlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna gecirilir.

Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin, yiiklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir.

Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde, hakedise esas hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu
husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarede hicbir
islem yapilmaksizin bekletilir. Yiklenici hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, odemede meydana gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan dizeltilebilir. Ancak bu dizeltme sirasinda eski rakam ve yazilarin
okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan yetkililerin imzasini tasimasi gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa dizenlemeyi gerektirecek élgide fazla ise,
esas sayfa lzerinde dizeltmenin yapildigina iliskin agiklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

Yiiklenicinin gecici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde, karsi gériislerinin neler oldudunu ve dayandigi gercekleri, idareye verecedi ve bir érnegini de Hakedis Raporuna ekleyecedi dilekcesinde
aciklamasi ve hakedis raporunun “idareye verilen ....tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla” ciimlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger yiiklenicinin,
hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine ddendigi tarihten
baglamak ilizere en cok on giin icinde bu itirazini dilekce ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir.

Her hakedis tutarina, eger sézlesmede 6ngorilmisse eklenecek miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir dnceki hakedis tutari c¢ikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger
Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan sbézlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzaland1gi tarihten baslamak iizere en gec sbozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak lzere otuz
glin icinde de &deme yapilir.

2-Toplam Bedel Uzerinden Gotiirii Bedel Sozlesmelerde;

Yiklenicinin yapacagi is gotird olarak bélumler halinde teslim alinacaksa hakedis raporlari, ilgili bolimlerin tamamlanmasindan sonra sdzlesmesinde yazili esaslara gore dizenlenir. Bu hakedis
raporlarinin imzalanma, diizeltme ve odemeleri yukaridaki (1) numarali bentte yazili hiikimlere gére yapilir.
b) Sozlesme Bedelinin Bir Defada Odenmesi

Yiklenicinin yapacagi is bir defada teslim alinacaksa hakedis raporu sézlesmesinde yazili esaslara gére is bitiminde bir defada diizenlenir. Bu hakedis raporlarinin imzalanma, diizeltme ve ddemeleri de
yukarida (a/1) bendinde yazili hikimlere gére yapilir.

Isin mahiyeti ne olursa osun, yiiklenici siiresinde hakedis basvurusunda bulunmadigi takdirde idare, en ok i{ic ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasina konu Sézlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12.1’inci maddesinde, “Sozlesme bedeli (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil)

idaremizce hazirlanacak olan tahakkuk evraklari dogrultusunda (Déner Sermaye Biitcesinden ddenecekse; Ankara Valiligi Il Saglik Midirligi Ankara Kuzey Déner Sermaye Muhasabe Birimi tarafindan veya Genel

Biitce Kaynaklarindan odenecek ise Ankara Valiligi Ankara Defterdarligi Cubuk Mal Midirligi tarafindan) bagli bulundugumuz muhasebe birimi veya mal midirligi tarafindan odemesi ve Genel Sartnamenin
hatali, kusurlu, eksik islere iliskin hiikimleri sakli kalmak kaydiyla asagida 6ngoriilen plan ve sartlar cercevesinde odenecektir.

Sozlesme kapsaminda (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) yapilacak 6demeler icin gecici kabul isleminden sonra kontrol, muayene ve kabul is/islemleri yapilacaktir.
Tahakkuk islemleri tamamlanarak yiklenicinin bildirecegi banka hesabi IBAN numarasina 180 (Yiizseksen) giin igerisinde EFT ile odenecektir.

Ancak nakit yetersizligi durumunda Muhasebat Genel Midiirligi 12.02.2009 tarih ve 2277 sayili yazisina ve Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi’nin 2010/14 sayili Genelgesine istinaden
faturalar muhasebat kayitlarina alinis sirasina gore odenecektir. Nakit durumunun miisait olmamasi halinde yiikleniciye 6deme yapilamadigi durumlarda temerrit ve mirekkep faiz, vekalet, avukatlik vb.
giderler odenmez.” diizenlemesi yapilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42'nci maddesinde, hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten itibaren en geg sozlesmede yazili siire sonunda, sozlesmede bu hususta bir
kay1t yoksa 30 gin icinde tahakkuka baglanacagi, bu tarihten itibaren baslamak izere 30 giin icinde de ddeme yapilacagi dizenlenmistir.

Buna gore, hakedisin tahakkuka baglanmasina iliskin olarak Genel Sartname’de belirtilen siireden farkli bir siire belirlenmesinin idarenin takdirinde oldugu, ancak yiikleniciye yapilacak 6demenin tahakkuk
tarihinden itibaren 30 gin icinde yapilmasi gerektigi, bu itibarla odeme siiresinin belirlenmesi hususunda idareye herhangi bir takdir yetkisi verilmedigi anlasilmaktadir.

ihale konusu ise ait Sézlesme Tasarisi’nda hakedisin tahakkuka baglanma zamanina iliskin ayri bir diizenleme bulunmadigi tespit edilmis olup, bu durumda Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi
uyarinca tahakkuka 30 glin icinde baglanmasi, tahakkuka baglanmasini takip eden 30 gin icinde de odeme yapilmasi gerekirken, Sozlesme Tasarisi’nda yer alan 6demenin 180 giin icinde yapilacagi
diizenlemesinin anilan mevzuat hikmine uygun olmadigi anlasilmistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




