davacinin ihale Isletme Kayxit
Belgesinde belirtilen
faaliyet konusunun satis ve
depolama 1slerine 1liskin
olarak ele alinabilecegi ve
Isletme Kayit Belgesi’nde
Gida Uretimi Yapan Isletmeler
ibaresi bulunmadigindan
bahisle Idari Sartname
maddesinde 1istenildigi gibi
gida uretimi yapan isletmeler
grubunda

degerlendirilemeyeceginden
bahisle teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi yonunde
alinan dava konusu kararda
hukuka uygunluk, davanain
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reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir

S6z konusu Mahkeme karari Ulzerine Davaci Etciler Turz. Ins.
Oto. Hayv. Gida Tarim Nakliye Tic. ve San. Ltd. Sti. Danistay
Onlcuncu Dairesi nezdinde temyiz basvurusunda bulunulmus olup
yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onucuncu
Dairesinin 22.02.2021 tarih ve E:2020/2495, K:2021/602 sayili
kararinda “Temyize konu Mahkeme kararinin, itirazen sikayet
basvurusunda yer alan 7. iddia yodnuinden davanin reddine
iliskin kisminin incelenmesi;

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihalenin Idari
Sartnamesi’nin ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinde, isteklilerin dosyalarinda kendi adina diuzenlenmis
Isletme Kayit Belgesi’ni (Faaliyet konusu: Gida Uretimi Yapan
Isletmeler) sunacagi dizenlemesinin yer aldigi, sdz konusu
maddeye gore, belge icerisinde faaliyet konusunun “Gida
Uretimi Yapan Isletmeler” seklinde belirtilmesi gerektigi,
ancak 1ihale Uzerinde birakilan davaci sirketin Blnyan
Kaymakaml1gi Ilce Tarim ve Orman Midirligi tarafindan
diuzenlenen isletme kayit belgesinde isletmenin faaliyet
konusunun “Depo, Gida Satis ve Diger Perakende Faaliyet
Gosteren Isletmeler” olarak dizenlendigi, s6z konusu
belgelerdeki faaliyet konularinin ve islevlerinin ayni
olmadigi, bu haliyle davaci sirket tarafindan sunulan “Depo,
Gida Satis ve Diger Perakende Faaliyet Gosteren Isletmeler”
faaliyet konulu isletme kayit belgesinin Idari Sartname’nin
7.1.h maddesinde istenildigi gibi gida Uretimi vyapan
isletmeler grubunda degerlendirilemeyeceginden bahisle
teklifinin degerlendirme disi birakildigi anlasilmaktadir.

Davaci tarafindan, tabldot yemek Uretimi ve hazir yemek
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uretimi faaliyetinde bulunuldugu, yemek ulretimi yapildigi,
ancak tabldot yemek Uretimi yapilmadigindan bu faaliyete
iliskin olarak isletme kayit belgesinde gida Uretimi yapan
isletmeler ibaresini idarenin yazmadigi, diger perakende
faaliyet gosteren isletmeler 1ibaresinin sistemsel bir
zorunluluk olarak yazildigi, nitekim Tarim Bakanligi'’nin
“Kay1it Ve Onay Islemleri Ile Yerel, Marjinal, Sinirly
Faaliyetler Hakkinda Aciklamalar” baslikli yazisinda, “Hazir
yemek, tabldot yemek Uretimi yapan isletmelerin 5996 sayili
Kanun geregi perakende isletme sayildiklari ic¢in kayit altina
alinacagi, tabldot yemek 1Ureten isletmelerin (Yemek
fabrikalari) perakende isletme olarak kabul edildigi ve kayit
kapsaminda degerlendirilecegi, tabldot yemek, hazir yemek
uretimi vyapan isletmelerin faaliyetleri, Kanun geregi
perakende sayildigi icin Ek-14 de yer alan “Depo, gida satis
ve diger perakende faaliyet gosteren isletmeler olarak
degerlendirildigi” ileri surudlmiastir.

Blinyan Kaymakamligi Ilce Tarim ve Orman Midirligu tarafindan,
davacinin ayni tarihli basvurusuna verilen 02/03/2020 tarih ve
733797 sayili cevapta, davacinin 22/07/2019 tarihinden beri
TR-38-K010131 kayit numarasi ile hazir yemek, tabldot yemek
uretimi olarak faaliyet godsterdigi, tabldot yemek Uretimi,
hazir yemek uUretimi yapan isletmelerin faaliyetlerinin 5996
sayili Kanun geregi perakende sayildigi icin 17/12/2011 tarih
ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gida Isletmelerinin
Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik’in eki Ek-14'te yer
alan “Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet gdsteren
isletmeler” olarak degerlendirildigi, hazir yemek, tabldot
yemek uUretimi faaliyet konusuna sahip isletmeler icin Gida
Guvenligi Bilgi Sistemi’'ne giris asamasinda Uretim basligi
altinda “hazir yemek, tabldot yemek Uretimi” faaliyetinin
secildigi, ekleme asamasinda “perakende faaliyet mi”
kutucugunun isaretlendigi ve isletme kayit belgesinde faaliyet
alaninin “Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet
gosteren isletmeler” olarak c¢iktigi” belirtilmistir.



Dairemizin 23/09/2020 tarihli ara karariyla, Bunyan
Kaymakamligi Ilce Taraim ve Orman Mudirliagi’nden; davacinin
“Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet godsteren
isletmeler” faaliyet konulu TR-38-K010131 kayit numarali
isletme kayit belgesinin sirketin sundugu hangi belgelere
istinaden dizenlendiginin, isletme kayit belgesi alirken
uretim faaliyetine iliskin ne tir belgeler sundugunun
sorulmasina ve davacinin “Tabldot hazir yemek dretimi
yaptiklari, fakat tabldot uretim faaliyeti perakende faaliyet
olarak degerlendirildiginden isletme kayit belgesinin faaliyet
konusunun gida Uretimi yapan isletmeler olarak dizenlenmedigi”
iddiasi oldugundan, s6z konusu sirketin, yemek Uretimi yapip
yapmadiginin, yemek Uretimi yapiyorsa fabrikasinin, uretime
yonelik tesisi olup olmadiginin, varsa buna iliskin 1is yeri
acma calisma ruhsati gibi bu durumu tevsik edici belgelerin
olup olmadiginin sorulmasina, tim sorulan hususlara ait bilgi
ve belgelerin acik, okunakli birer o6rneginin ivedilikle
gonderilmesinin istenilmesine karar verilmistir.

Mezkur ara kararina Kayseri I1 Tarim ve Orman Mudirligu
tarafindan verilen ve 28/12/2020 tarihinde kayitlara giren
cevap ekindeki belgelerden; Isletme Kayit Belgesi Basvuru ve
Beyannamesi’'nde isletmenin faaliyet konusunun “Tabldot Yemek
Uretimi” olarak g6sterildigi, istihdami zorunlu personel olan
gida mihendisi ile yapilan sézlesme ve bilgilerin bulundugu,
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati’nda Faaliyet Konusu / NACE
olarak “Yemek Uretim Tesisi-500 Adet/Kisi ve Uzeri / Hazir
Yemek Imalati (Vakumla Paketlenmis veya Korunmus Olanlar)
(Lokanta ve Catering Hizmetleri Harig)”nin, Diger Faaliyet
Konusu olarak “108501-Hazir Yemek Imalati”nin belirtildigi,
yine Gelir Idaresi Baskanligi Vergi Levhasinda da ayni
faaliyet kodu ve adinin yer aldigi, Binyan Ticaret 0Odasi Oda
Kayit Sicil Sureti’nde Meslek Grubuna Esas Nace Kodu olarak
“56.21.01-0zel ginlerde disariya yemek sunan isletmelerin
faaliyetleri” belirtildigi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Kapasite Raporu’nda yer alan Kapasite Hesabi’nda
“Firmanin 1s yerinde yapilan inceleme sonucu tabldot yemek



yaptigil tespit edilmistir. Kapasite Hesabi Grup 3113 Sebze ve
Meyve Isletme Sanayi, 5- Yemek Fabrikalari ve Toplu Yemek
Mutfaklari Bolumune gOre yapilmistir. Firmada yapilan yemekler
toplu tuketim yerlerine sevk edilmektedir.” ifadelerinin yer
aldigi gorulmustir.

Tdm bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, davacinin gida
(yemek) Ulretimi yapan bir isletme oldugu, ayrica Isletme Kayit
Belgesi’'nde faaliyet konusunun “Depo, Gida Satis ve Diger
Perakende Faaliyet Gosteren Isletmeler” olarak gdsterilmesinin
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel
Midirligu tarafindan hazirlanan “Kayit ve Onay Islemleri ile
Yerel, Marjinal, Sinirli Faaliyetler Hakkinda Aciklamalar”dan
kaynaklandigi, burada tabldot yemek Ulreten isletmelerin
perakende isletme olarak kabul edildigi ve Kanun geregi
perakende sayildigi icin Ek-14'te yer alan “Depo, Gida Satis
ve Diger Perakende Faaliyet Gosteren Isletmeler” olarak
degerlendirileceginin belirtildigi, dolayisiyla bu hususun
Gida Glvenligi Bilgi Sistemi’ndeki zorunluluktan kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davacinin Isletme Kayit Belgesinde belirtilen
faaliyet konusunun satis ve depolama islerine iliskin olarak
ele alinabilecedi ve Isletme Kayit Belgesi’nde “Gida Uretimi
Yapan Isletmeler” ibaresi bulunmadigindan bahisle 1Idari
Sartname’nin 7.1.h maddesinde istenildigi gibi gida dretimi
yapan isletmeler grubunda degerlendirilemeyeceginden bahisle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yoéninde
alinan dava konusu kararda hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.
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