Ihalenin iptal kararainda,
ekonomik ac¢idan en avantajla
teklifin degerlendirme disi
birakildigi ve ek arac¢ talebi
1le araclarin ozelliklerinde
degisiklik yapilmasinin
amaclandigi anlasilmis olup,
mevzuat geregince 1idarelerin
ihtiyaclarini g0z onune
alarak 1hale dokumanini
hazirlamalari gerektigi,
itirazen sikayet basvurusuna
konu ihalenin yapildiga
tarihin 10.09.2020 oldugu,
iptal tarihinin ise
06.10.2020 oldugu, 1hale
tarihi 1le 1iptal tarihi
arasinda 1 aydan daha kisa
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bir sirenin oldugu dikkate

alindiginda idarenin
ihtiyaclarainin miktar ve
nitelik bakimaindan ne
sekilde degistigli ortaya
konulmaksizain ihalenin
iptaline gerekce olarak
kullanilmasinin i1halenin
iptali hususunda 1dareye
taninan takdir yetkisi
kapsaminda

degerlendirilemeyecegi,
idarece sonradan ihtiyaclarain

degistigi gerekcesiyle
ihalenin iptaline karar
verilmesinin kaynaklarain

zamaninda ve 1htiyaclara
uygun olarak kullanilmasi
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i1lkesi 1le bagdasmayacagi
disunulduginden idarenin
iptal gerekcesinin bu yonuyle
yerinde olmadigi
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degisiklik yapilmasinin
amaclandigi anlasilmis olup,
mevzuat geregince 1idarelerin
ihtiyaclarini goz onune
alarak 1hale dokiimanini
hazirlamalari gerektigi,
itirazen sikayet basvurusuna
konu ihalenin yapildiga
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iptal tarihinin ise
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tarihi 1le 1iptal tarihi
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alindiginda idarenin
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nitelik bakimindan ne
sekilde degistigi ortaya
konulmaksizain ihalenin
iptaline gerekce olarak
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iptal gerekcesinin bu yonuyle
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BASVURU SAHIBI:
Azmat Arag Kiralama ve Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Sur Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Midirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/424478 Ihale Kayit Numarali “Arac Kiralama Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:
Sur Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Midiirligi tarafindan 10.09.2020 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Arag Kiralama Isi” ihalesine iliskin olarak Azmat Ara¢ Kiralama ve
Sosyal Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 09.10.2020 tarih ve 44815 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 09.10.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1567 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekgesinde ézetle; Basvuru sahibi istekli tarafindan ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin yeterlik kriterlerini
karsilamadigi her iki istekli tarafindan sunulan asiri diisiik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi yoniinde 28.09.2020 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, ancak idarece sikayete
cevap verilmedigi ve 06.10.2020 tarihinde yayinlanan ihale komisyonu karari ile ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
evraklarindan dolayi elenmesi sonucu 23.09.2020 tarihli ihale komisyonu kararinin iptal edilerek, ihalenin iptaline karar verildigi, iptal gerekcesi olarak, Belediyemiz Kiiltiir ve Sosyal Isler

Midirligi ' nin ek arac talebi ile Temizlik Isleri Midirligi’nce talep edilen araglarin dzelliklerinde yapilmak istenen degdisiklikler nedeniyle ihalenin miktari ve niteliginin degdismesi; 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu’'nun Temel Ilkleler baglikli 5’'inci maddesinde yer alan ihalenin saydamligi, rekabeti ve giivenilirligi hiikmi zedelendiginden, ihalenin iptaline

Oybirligi ile karar verildigi, ancak idarelerin ihale dokimanini, ihtiyaglari titizlikle belirleyerek ve kaynaklari verimli kullanarak hazirlamalari gerektigi, s6éz konusu ihalede ihale

yetkilisince onaylanan 24.09.2020 tarihli komisyon kararinda ihtiyacin karsgilanmasi bakimindan ihale dokimaninin mevcut haliyle yeterli ve elverisli oldugunun kabuli gerektigi, devaminda
yayinlanan ihale iptal kararinin ise 06.10.2020 tarihli oldugu ve ilk komisyon karari ile iptal karari arasinda 15 giinden kisa bir siire oldugu, idarenin iptal gerekcesinde dedistigi belirtilen
ihtiyacin s6z konusu siire igerisinde hangi nedenlerle ortaya ¢iktigina iliskin aciklamalara yer verilmedigi, iptal gerekcesinde belirtilen ihtiyac dedisikliklerinin bitiinii bakimindan idarenin

ihtiyacini karsilamasina halel getirecek kapsam ve nitelikte olmadigi,

Anilan Kanun’un 5'inci maddesindeki giivenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri cercevesinde ihalenin iptali karinin yerinde
olmadigil iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...”hikmi,

Anilan Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir
j. 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen..” hiikmii,

Anilan Kanun’un “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde, “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliilik altina girmez. Ancak,
idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir” hikmi,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde, “... Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari

veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini

izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayilir. ..” hikmi yer almaktadir.

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “Idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
55 inci maddenin ddrdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sbézlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece
sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢inde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin
iptal gerekceleriyle sinirli incelenir..” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen gikayet bagvurularinin idarenin
iptal gerekgeleriyle sinirli olarak incelenecegi, ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde butin
tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline karar verilebilecedi ve bu durumda idarenin herhangi bir yikimlilik altina girmeyecedi ancak, idarenin isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirecedi anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un 5’'inci maddesinde, idarelerin bu Kanuna gdore yapilacak ihalelerde, rekabeti ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamakla yiikimli oldugu, hiikmiine yer verilerek,
idarelere ayrica bir sorumluluk yiiklendigi anlasilmaktadir. Idarelerin, kendilerine kanunla verilen bu sorumlulugu yerine getirilebilmesi icin, ihale siireci icerisinde ihale islemleri ile ilgili
olarak alinacak kararlarda takdir haklarinin bulundugu, ancak Kanunla verilen bu hakkin mutlak ve sinirsiz olmayip, bu takdir hakkinin da ancak kamu yarari gerektiren durumlarda kullanilmasi
gerektigi anlasilmistir.

24.09.2020 tarihinde EKAP iizerinden génderilen 1 nolu ihale komisyonu kararinda asiri diisiik teklif agiklamalari uygun bulunan Mavisa Ins. Tas. Gida Oto. Pet. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Kasimoglu Dan. Tas. Ins. Sos. Hiz. Gida Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
belirlendigi,

06.10.2020 tarihinde EKAP iizerinden gdnderilen 2 nolu ihale komisyonu kararinda “Ihale yetkilisi tarafindan 06.10.2020 tarihli yazi ile ihale komisyonu toplanarak yeniden inceleme yapmistir.
Ihaleye 2. sirada teklif zarfini teslim eden 0z Yakut Tasimacilik Sosyal Hizmetler Insaat Petrol Gida Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi — Eyfa Turizm Insaat Nakliyat Otomotiv Gida
Sanayi Ticaret Limited Sirketi ortak girigimin diger ortagi olan Eyfa Turizm Insaat Nakliyat Otomotiv Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin ©9.01.2019 tarih ve 9741 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi incelendiginde, sirketin %50’'sinden fazla sermayesine sahip sirketin Saba Nakliyat Ingaat Temizlik Gida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi oldugu gériilmektedir.
Ihaleye 3. sirada teklif zarfi teslim eden Mavisa Insaat Tasimacilik Gida Otomotiv Petrol Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin 09.02.2017 tarih ve 9260 sayili Ticaret Sicil Gazetelerinde sirket
sermayesinin %50’'den fazlasina sahip firmanin Saba Nakliyat Insaat Temizlik Gida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi oldugu gériilmektedir.

4734 say1ili kanunun Yasak Fiil ve Davranislar baslikli 17. Maddesinin (d) bendinde “Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.” denilmektedir. Ayrica “Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdincii Kisminda
belirtilen hiikimler uygulanir.’’ denilmektedir.

Bu nedenle Eyfa Turizm Insaat Nakliyat Otomotiv Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi, Mavisa insaat Tasimacilik Gida Otomotiv Petrol Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi ve Saba Nakliyat Insaat
Temizlik Gida Tarim Uriinleri Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi’nin 4734 sayili Kanunun 58. maddesine gore 1 yil yasaklanmasina,
ihale Komisyonu tarafindan 23.09.2020 tarih ve 1 nolu Ihale Komisyon Kararinin iptal edilmesine,

Belediyemiz Kiiltir ve Sosyal Isler Midirligi’nin ek ara¢ talebi ile Temizlik Isleri Midirligi’nce talep edilen araglarin ézelliklerinde yapilmak istenen dedisiklikler nedeniyle ihalenin miktari
ve niteliginin degismesi; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkleler baslikli 5. Maddesinde yer alan ihalenin saydamligi, rekabeti ve giivenilirligi hiikmii zedelendiginden, ihalenin iptaline
Oybirligi ile karar verilmis olup, olurlariniza arz ederiz.” ifadelerine yer verildigi gorulmistir.

Ihale iptal kararinda ekonomik agidan en avantajli teklifin %50’'den fazlasina sahip firmanin Saba Nakliyat Insaat Temizlik Gida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi oldugu, anilan
sirketin ayni zamanda sbéz konusu ihaleye teklif veren 0z Yakut Tasimacilik Sosyal Hizmetler Insaat Petrol Gida Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi — Eyfa Turizm Insaat Nakliyat
Otomotiv Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi Is Ortakliginin diger ortadi olan Eyfa Turizm Insaat Nakliyat Otomotiv Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin de %50’den fazlasina sahip oldugu
tespit edildiginden, adi gecen firmalarin yasaklanmasina karar verildigi ve séz konusu ihalenin Belediyenin Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirligi’niin ek arag talebi ile Temizlik Isleri Midiirligi’nce
talep edilen araglarin ézelliklerinde yapilmak istenen dedisiklikler nedeniyle ihalenin miktari ve niteliginin de§ismesi; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkleler” baslikli 5’inci
maddesinde yer alan ihalenin saydamlik, rekabet ve giivenirlik ilkelerinin zedelendigi gerekce gosterilerek ihalenin iptal edildigi anlagilmigtar.

ihalenin iptal kararinda, ekonomik a¢idan en avantajli teklifin degerlendirme disi birakildidi ve ek arac talebi ile araglarin ézelliklerinde degisiklik yapilmasinin amaglandigi anlasilmis olup,
mevzuat geregince idarelerin ihtiyaglarini goéz 6niine alarak ihale dokimanini hazirlamalari gerektigi, itirazen sikayet basvurusuna konu ihalenin yapildigi tarihin 10.09.2020 oldugu, iptal
tarihinin ise 06.10.2020 oldugu, ihale tarihi ile iptal tarihi arasinda 1 aydan daha kisa bir siirenin oldugu dikkate alindidinda idarenin ihtiyaclarinin miktar ve nitelik bakimindan ne sekilde
degistigi ortaya konulmaksizin ihalenin iptaline gerekge olarak kullanilmasinin ihalenin iptali hususunda idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda dederlendirilemeyecegi, idarece sonradan
ihtiyaclarin degistigi gerekgesiyle ihalenin iptaline karar verilmesinin kaynaklarin zamaninda ve ihtiyaglara uygun olarak kullanilmasi ilkesi ile bagdasmayacagi disiinildiginden idarenin iptal
gerekcesinin bu yoniyle yerinde olmadigi,

iptal gerekgesinin ikinci kisminda ise ihalenin saydamligi, rekabeti ve giivenilirliginin zedelenmesi gerekcesi incelendiginde ise alternatif teklif verebilme halleri disinda ihalelerde bir
istekli tarafindan baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak teklif verilemeyecegdi, aksi takdirde anilan Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdincii fikrasinin (j) bedi geredince isteklinin
degerlendirme disi birakilacagi hiikiim altina alinmistir. Ihale komisyonu kararinda yapilan tespit ve dederlendirmeler neticesinde en diisiik teklif sahibi iki isteklinin tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, s6éz konusu tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi sonrasinda ihalede halen gegerli tekliflerin bulundugu dolayisiyla salt iki teklifin degerlendirme disi birakilmasinin
ihalede saydamlik, rekabet ve giivenilirlik ilkelerinin zedelendigi sonucunu dogurmayacadi degerlendirildiginden, idarenin iptal gerekcesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu
agik olmak izere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




