ihale itirazen sikayet
basvurularinin 1incelenmesi
sirecinde gerekli arastirma
ve yazismalarin
yapilabilmesine imkan
saglamak 1cin 4734 sayila
Kanun maddesinin bendinde
acikca Kurumun gorevlerinin
yerine getirilmesinde resmi
ve o0zel butun kurum kurulus
ve kisilerden belge bilgi ve
goris 1steyebilecegi belge
bilgi ve gorislerin 1istenilen
sire 1cinde verilmesinin
zorunlu oldugu kurala
baglandigx goz onunde
bulunduruldugunda davacinin
iddialarina 1iliskin olarak


https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-411/

davali idarece gerekli
inceleme ve arastirma
yapilmadan 1slem tesis
edildigli anlasildigindan dava
konusu Kurul kararinin davaci
sirketin iddiasinin reddine
dair kisminda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir gerekcesiyle
dava konusu islemin kismen
iptaline dair karar
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Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan yapilan 2020/470373 ihale kayit numarali “Mugla Ili, Temel Egitim

Yatirimlari Muhtelif 2 Adet Ortaokul Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak, Nafiz Doruk Insaat Mihendislik San. ve Tic. A.S. itirazen

sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.I-214 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, davaci Nafiz Doruk Ins. Miih. San. ve Tic. A.S. tarafindan acilan
davada, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 05.05.2021 tarihli ve E:2021/404, K:2021/777 sayili kararinda “Davacinin 1. iddiasinin
dederlendirilmesinden; Dava konusu ihalede asiri disik teklif sorgulamasina esas sinir dederin 10.686.545,99 TL oldugu, bu degerin
altinda teklif veren 7 istekliden 28.10.2020 tarihli yazilar ile asiri disik teklif agiklamasi istenildigi, agiklama sunmayan 4 istekli
ile agiklamalari uygun goriilmeyen 1 istekliye ait teklifin reddedildigi, 2 isteklinin sunmus oldudu asiri disik teklif agiklamalarinin
uygun gériilerek 10.12.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Hakyiiz Ins. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin iizerinde
birakilmasina karar verildigi, ihaleyi gercgeklestiren idarece teklifi asiri diisiik olan isteklilerden insaat is grubundan 60, makine
tesisati is grubundan 4 ve tesisat is grubundan 13 is kalemi olmak lzere toplam 77 is kaleminin agiklanmasinin istenildigi, 37 adet
analiz girdisinin ise agiklama istenilmeyen analiz girdisi olarak belirlendigi anlasilmaktadir.
Hukuka uygunluk denetimi, ylritme ve idarenin islem ve eylemlerinin kanunlara sekil ve esas ydninden aykiri olup olmadiginin
arastirilip saptanmasindan ibarettir. Ote yandan, idari eylem ve islem nitelidinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargi karari verilemeyecedine iliskin kural, yargisal denetim yetkisinin yiiriitme ve idare lzerinde salt ve genel olarak varligini ve
islerligini kabul etmekte; sadece bu yetkinin kullanilmasi sonucunda, yargi merciinin, denetlenen organ ve makamin yapabilecegdi islem
ve eylemin yerini tutabilecek veya yiiriitme ve idarenin bu islem ve eylemleri baslangigcta ya da hiikimden sonra tesis etmesinde var olan
takdir yetkisini kaldiracak, yani tamamen yadsiyacak bir karar vermesini yasaklamaktadir. Yargi yerleri takdir yetkisi igersin veya
bagli yetki olsun, yiritme ve idarenin yaptigi ya da yapmasi gereken bir islem ve eylemi hiikiim olarak kararlastiramayacaktir. Her cesit
uyusmazlikta yargi kararinin idari islem yerine gecirilmesi yasaklanmistir. (DURAN LOtfi, Idari Islem Niteliginde Yargi Kararlariyla
Vergi Davalarinin Cézimi (I), Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 4, Aralik 1987, s. 5-9).

4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale siireci ile ilgili olarak idari davaya konu olabilecek islemin kural olarak, ihalenin
baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan silire icerisinde ihale makami tarafindan yapilan islemlere karsi, Kanun’'da 6ngdrilen
usllere gdre, ihaleyi gerceklestiren idareye yapilacak sikayet basvurusundan sonra, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak itirazen sikayet
basvurusu sonucu Kurul tarafindan tesis edilecek islem oldugu agiktir. Baska bir anlatimla, dava agilmadan dnce zorunlu basvuru yollari
olan sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin tiiketilmesi ve nihai olarak Kurul tarafindan alinan kararin dava konusu edilmesi
gerekmektedir

Olayda, ihale ilan tarihi itibariyle yiiriirlikte olan Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalarina gore fiyat teklifi ekinde ilgili
tutanaklara yer verme zorunlulugu bulunmadigi, ancak meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecek olan tutanaklarin idare veya davali Kurum tarafindan gerekli gdrilmesi halinde meslek mensubundan istenebilecegi
anlasilmaktadir.
Dava konusu Kurul karari incelendiginde, davaci sirketin asiri diisiik teklif aciklamasi sunan Hakyiiz ins. Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin malzeme ve isg¢ilik dahil alinan fiyat tekliflerinin dayanadi olarak sundugu EK-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanaklari’nda fiyat
teklifi kapsamindaki her bir malzeme ve is¢ilik girdisine iliskin ayri tablo ag¢ilmadigi, tutanaklarinin Teknik Sartname’deki
tariflerine gére hazirlanmadigindan gercek yapim sartlarini yansitmadidi, ayrica fiyat tekliflerinin {izerine yazilan tarih ve sayi
kisimlarinin Satis Tutari Tespit Tutanaklari ile uyumlu olmadigi iddiasi olmasina ragmen davali idarece anilan iddialara iligkin olarak
ihale mevzuati agisindan uygun olup olmadigina ydnelik olarak herhangi bir degerlendirme yapilmadidi, meslek mensubunun lgiinci
kisilerden alinan fiyat teklifi lizerindeki beyan ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan

sorumlu oldugu, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile yetkilendirilen meslek

mensuplarinca yapilan mesleki is ve islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanacagi degerlendirilmek suretiyle fiyat teklifinin
dayanadi olarak diizenlenen tutanaklarin davali idarece ilgili meslek mensubundan istenilmesine gerek bulunmayarak, herhangi bir
inceleme yapilmadidi, ancak yukarida aciklandidi iizere ihale ilan tarihi itibariyle yiiriirliikte olan Kamu Ihale Genel Tebligi
aciklamalarina gore fiyat teklifi ekinde ilgili tutanaklara yer verme zorunlulugu bulunmamakla birlikte, tutanaklarin davali idare

tarafindan meslek mensubundan istenebilecedi, ancak davali idarenin bu ydnde herhangi bir isteminin bulunmadigi anlasilmaktadir
Bu durumda, davali Kamu Ihale Kurumu’nun sahip oldugu gdrev ve yetkinin icrasi kapsaminda, ihale siirecine iliskin itirazen sikayet
basvurulari lzerine tesis edilen Kurul kararlarinin idari islem niteliginde oldugu ve aktarilan mevzuat kurallari uyarinca idari islem
niteliginde yargi karari verilemeyecedi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davacinin anilan iddialarinin dogru olup olmadigina
iliskin olarak, ilgili meslek mensubundan yukarida anilan tutanaklarin istenmek suretiyle davali idare tarafindan incelenecegi ve
gerekli incelemeler yapildiktan sonra bir sonuca varilarak bu konuda karar verilmesi gerektigi, nitekim itirazen sikdyet basvurularinin
incelenmesi siirecinde gerekli arastirma ve yazismalarin yapilabilmesine imkan saglamak igin, 4734 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b)
bendinde agikga, Kurum’un gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel bitin kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goris
isteyebilecedi; belge, bilgi ve gorislerin istenilen siire iginde verilmesinin zorunlu oldugu kurala baglandigi g6z oniinde
bulunduruldugunda, davacinin iddialarina iliskin olarak davali idarece gerekli inceleme ve arastirma yapilmadan islem tesis edildigi
anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin davaci sirketin Hakyiiz Ins. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne iliskin 1. iddiasinin reddine
dair kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekgesiyle dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir.
Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu,
bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme

baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi

izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.I-214 sayili kararinin; basvuru sahibinin, a iddiasinin ihale {izerinde birakila
Hakyiiz Ins. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. yéniinden iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin, a iddiasinin ihale iizerinde birakilan Hakyiiz ins
Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. ydninden esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




