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20217187381 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 5. Bélge
Midurldgu Sinirlari Dahilindeki Muhtelif Yol Gulzergahlarinin
(2021) Kamulastirma Plan Uretimi Danismanlik Hizmet Alimi Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari Genel Midirligli Program ve Izleme Dairesi
Baskanligi tarafindan 12.08.2021 tarihinde belli istekliler
arasinda ihale usuliu ile gerceklestirilen “Karayollari 5.
Bolge Mudirlugu Sinirlari Dahilindeki Muhtelif Yol
Glizergahlarinin (2021) Kamulastirma Plan Uretimi Danismanlik
Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Karadeniz Harita
Mih. Mus. ve Taah. Ltd. Sti.nin 15.06.2021 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 25.06.2021 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 05.07.2021 tarih ve 31021
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 05.07.2021 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1159 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, On Yeterlik
Sartnamesi’nin “Puanlama kriterleri” baslikli 8.5’inci maddesi
ve “Teknik yetenek puanlanmasi” baslikli 8.6’'nci maddesinde
belirtilen kriterlere go6re yapilan puanlama Uzerine
olusturulan siralama sonucunda, anilan Sartname’nin “Bu



ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler” baslikli
8.3’lGnci maddesi ve “On vyeterlik degerlendirmesinin
sonuclandirilmasi, kisa listenin olusturulmasi ve ihaleye
davet” baslikli 21’inci maddesine gOre yapilan degerlendirme
neticesinde Kkisa 1listeye alinmayarak 1ihaleye davet
edilmedikleri, vyeterlik kriterleri dzerinden vyapilan
puanlamaya gore 100 tam puan alindigi, 100 tam puan alan
adaylarin 1is deneyim tutarlari uUzerinden vyapilan
degerlendirmede taraflarina ait gincellenmemis is deneyim
tutarinin kisa listeye alinmak icin yeterli bulunmadigi, ancak
sunmus olduklari is deneyim belgesinin guncellenmis tutarinin
kisa listeye alinan diger adaylarin is deneyim tutarlarindan
daha yliksek oldugu, s6z konusu durumun dizeltilmesi amaciyla
idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi Uzerine idarece
verilen karara gore 1is bitirme belgesine konu is kapsaminda
gerceklestirilen “Orman Izin Planlari Uretilmesi” is kaleminin
alt yuklenici tarafindan gerceklestirilmesi nedeniyle s0z
konusu is kaleminin is deneyimi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve bu is kaleminin farkli bir meslek
disiplinine ait olmasi sebebiyle benzer is tanimina uygun
olmadigi seklinde karar verildigi, ancak is bitirme belgesine
konu isin herhangi bir konsorsiyum veya 1is ortakliga
olmaksi1zin tamamen kendilerinin ana yukleniciliginde
gerceklestirildigi ve bu is deneyim belgesine konu 1is
kapsaminda bazi hususlarda cesitli alt yukleniciler ile
calisildigi ve alt yukleniciler vesilesiyle tamamlanmis olan
is kalemlerinin yine kendilerinin taahhudinde yurdtulerek
tamamlandigi ve Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne
teslim edildigi, benzer is tanimina uygunluk konusunda ise
“Orman Izin Planlarinin Hazirlanmasi” is kaleminin idarenin
iddia ettigi gibi farkli bir meslek disiplini icerisinde
olmadigi ve bu is kaleminin kamulastirma is ve islemlerinin
dogasi geregi ylritilmesi zorunlu olan is kalemleri arasinda
bulundugu, s6z konusu is kaleminin basvuruya konu ihaleye ait
Kamulastirma Plani Uretimi Mihendislik Hizmetleri Teknik
Sartnamesi’nin 12’nci sayfasindaki “c) Izin-Irtifak Plani ve
Orman Alanlari Uzerinde Tecavizleri Gosterir Plan” basligi



altinda yukleniciden talep edildigi, idarenin kendi Teknik
Sartnamesi’nde kamulastirma hizmeti kapsaminda tanimlamais
oldugu bir is kalemini On Yeterlik Sartnamesi’nde belirtmeden
bahsi gecen is kalemini zimni olarak degerlendirme disinda
tuttugu, is deneyim belgesine konu is kapsaminda yer alan “ENH
glizergahlarina ait kamulastirma plan iretimi”, “ENH direk yeri
ve trafo olgum -aplikasyon isleri” ve “Orman izin plani
isleri”nin benzer is tanimina uygun oldugu iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin
“Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 38’inci maddesinde
“(1) Aday ve isteklilerden; yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme kapsaminda
taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan danismanlik hizmet
alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgelerin,

b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili danismanlik
hizmet islerindeki deneyimi gosteren belgelerin,

c) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogdru son onbes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili danismanlik
hizmet islerinde ilk sOzlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gOsteren
belgelerin,



(3) Yonetmeligin 3 uUncu maddesinde yer alan benzer 1is
taniminda belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki
is ya da islerin benzer is kabul edilecegi idare tarafindan
tespit edilerek ihale veya on yeterlik dokumaninda ve On
yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

(4) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla; ihalenin &én yeterlik
asamasinda, yaklasik maliyetin %25’i ile % 50’si araliginda
idarece belirlenecek parasal tutardan az olmamak Uzere, ihale
konusu 1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi oOn yeterlik asgari
sarti olarak istenir.

w hukmu,

Ayni Yoénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyecek
islerde is deneyimini gosteren belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler” baslikli 47’'nci maddesinde “(1) 42nci
maddenin besinci fikrasinda belirtilen haller hari¢ olmak
uzere, gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan her turlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek
bir sO0zlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1is
deneyim belgesi duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere
iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar
uygulanir:

a) Yurt disinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; soOozlesme ve bu soOozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili houkumleri cercevesinde duzenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
ile serbest meslek makbuzu nushalari veya bu nushalarin noter,
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
vergi dairesi onayli suretleri is deneyimini goOsteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini goOsteren bu



belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

e) Birim fiyat lUzerinden bagitlanan ve toplam sbézlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutari
olarak kabul edilir.

w hUkmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar”
baslikli 48'inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale
konusu 1s veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sdzlesmeye iliskin deneyimini
gosteren belgeler dikkate alinir. Birden fazla is deneyimi
toplanarak degerlendirilemez.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.

«  hukmd yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait On Yeterlik Sartnamesi’nin “Ihale
konusu danismanlik hizmetine iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci
maddesinde “Ihale konusu danismanlik hizmetinin;

a) Adi: Karayollari 5. Bdlge Mudirlugu Sainirlari Dahilindeki
Muhtelif Yol Gilizergahlarinin(2021) Kamulastirma Plan Uretimi
Danismanlik Hizmet Alimi Isi

b) Varsa kodu: 2011E04-1381-153421 (-Proje, Muhendislik,



Musavirlik ve Danismanlik Hizmet Alaimlari — Kamulastirma Plan
Uretimi)

c) Miktari (fiziki)ve turu:

Yaklasik 300 km Muhtelif Yol Glzergahinin Kamulastirma Plani
Uretimi Danismanlik Hizmet Alimi Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer: Karayollari 5. Bolge Mudirligl (MERSIN)

d) Varsa diger bilgiler: Bu bent bos birakilmistair.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye ve 6n yeterlik degerlendirmesine
iliskin bilgiler” baslikli 3'linci maddesinde “3.1. a) Ihale
kayit numarasi: 2021/187381

b) Ihale usulii: Belli istekliler arasinda ihale

c) On yeterlik basvurusunun sunulacadi adres: Karayollari
Genel Midirlagi, Yapim ve Danismanlik Ihaleleri Subesi
Midurliagia, D Blok, Kat:2 Ihale Salonu, Yiicetepe/ANKARA

¢) On yeterlik degerlendirmesinin vyapilacagl adres:
Karayollari Genel Midirligi, Yapim ve Danismanlik Ihaleleri
Subesi Mudirligi, D Blok, Kat:2 Ihale Salonu, Yilicetepe/ANKARA

d) On yeterlik degerlendirme (son basvuru) tarihi: 19.04.2021
e) On yeterlik de§erlendirme (son basvuru) saati: 11:00

f) Ihale komisyonu toplanti yeri: Karayollari Genel Mudirligi,
Yapim ve Danismanlik Ihaleleri Sube Mudirligi, D Blok, Kat 2

. duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “On yeterlik kriterleri ve bunlara iliskin
belgeler” baslikli 8’'inci maddesinde “8.1. Mali kapasiteye
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:

8.2. Teknik yetenege iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

8.2.1. Adayin yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dodru son onbes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili danismanlik
hizmet islerindeki deneyimi gosteren belgeleri,

b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili danismanlik
hizmet islerinde ilk sodzlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gOsteren
belgeleri,

c) Devam eden yapimla ilgili danismanlik hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin kusursuz olarak tamamlanmasi ve ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil ic¢inde
gerceklesme oraninin toplam sO0zlesme bedelinin en az % 80’ine
ulasmasi sartiyla; kusursuz olarak gerceklestirilen ya da ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi goOsteren belgeleri veya

d) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son on bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin deneyimi
gosteren belgeleri,

sunmas1i zorunludur. Aday tarafindan 927.189 TRY (Turk



Lirasi)’'den, az olmamak Uzere, ihale konusu 1is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren
belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin ise istenen 1is
deneyim tutarinin en az % 10'unu saglamasi gerekir. Ancak,
diger ortak veya ortaklarin is deneyim tutari toplami, istenen
is deneyim tutarinin % 30’undan az olamaz. Konsorsiyumda ise
her bir ortagin kendi kismi ic¢in istenen is deneyim tutarini
saglamasi zorunludur.

8.3. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

2942 (D:4650) Sayili Kanuna GoOre Yapilan Glzergah
Kamulastirmalari Icin

(1) Kamulastirma Muhendislik Hizmetleri,
(2) Kamulastirma Plani Uretimi,

(3) Kamulastirma Planlarinin Sayisallastirilmasi ve Guncel
Kamulastirma Plani Uretimi,

(4) Kamulastirma Planlarinin ve Arsivin Guncellenmesi ile Ek
Plan Uretimi,

Danismanlik/Mihendislik Hizmet Alimi Isleri ayri ayri benzer
is olarak kabul edilir.

(Etit-Proje, Yapim, Isletmeler, vb. Daire Baskanliklarinca
proje veya yapim bunyesinde kamulastirma plan uUretimi de
yaptirilmis olan Proje Muhendislik Hizmetleri islerine
iliskin, sadece Kamulastirma Mihendislik Hizmetlerine ait 1is
kalemlerinin parasal tutarlarinin toplami 1s deneyim
belgesinin bedeli olarak degerlendirilecektir.)

8.4. Yukarida belirtilen asgari sartlari saglamayan adaylar,



yeterli kabul edilmezler ve o6n yeterlik degerlendirmesi
disinda birakilirlar. On yeterlik asgari sartlarini saglayan
aday sayisinin ucten az olmasi halinde ihale iptal edilir.
Asgari kosullari saglayan adaylarin sayisinin bu Sartnamenin
21 inci maddesinde belirtilen kisa listeye alinacak aday
saylsina esit veya klciuk olmasi durumunda ise asgari kosullari
saglayan tum adaylar kisa listeye alinir ve davet mektubu
gonderilmek suretiyle teklif vermeye davet edilir. Asgari
sartlari saglayan aday sayisinin kisa listeye alinacak aday
sayisini asmasli durumunda, asgari sartlari saglayan bu adaylar
sartnamenin 8.5 maddesinde belirtilen kriterlere gore
puanlamaya alinir.

8.5. Puanlama kriterleri

Asgari sartlari saglayan adaylar, Mali Kapasite ve Teknik
Yetenek olmak lizere iki bélimde, “On Yeterlik Basvuru
Mektubu”na eklenen “Bilgi Formlarinin” doldurulmasi suretiyle
sunulacak bilgi, belge ve dokimana bagli olarak asagidaki
tabloda verilen kriterlere g6re puanlanir.

KRITER / ALT KRITER — PUAN

a) Mali Kapasiteleri [20]

b) Teknik Yetenekleri [80]

1) Genel Hizmet Deneyimi [8]

2) 0zel Hizmet Deneyimi [30]

3) Personel Durumu [40]

4) Ekipman Durumu (istenmis ise) [0]

5) Kalite yonetim sistem belgesi (istenmis ise) [2]
TOPLAM [100]

8.5.1. Mali kapasitenin puanlanmasi



Adaylarin, ciro veya taahhut altindaki ya da bitirilen
danismanlik hizmet isleri ile 1ilgili <ciro tutarz:
degerlendirilir.

Tam puan ic¢in gereken toplam ciro tutari 824.168 TRY (Turk
Lirasi).

Tam puan i¢in kabul edilen taahhut altindaki ve/veya bitirilen
danismanlik hizmet isleri ile ilgili ciro tutari 618.126 TRY
(Tark Lirasi).

Adaylarin sunduklari yillara ait cirolarinin ortalama degeri,
yukarida belirtilen tam puan ic¢in kabul edilen ciro tutarinin;

a) %100'uUne esit ve fazla ise 20 Puan,

b) Asgari kriter olarak istenen ciro degerine esit ise [10]
Puan,

Adaylarin taahhut altindaki ve/veya bitirilen danismanlik
hizmet isleri ile ilgili ciro tutari ortalama degeri, yukarida
belirtilen tam puan ic¢in kabul edilen taahhit altindaki
ve/veya bitirilen danismanlik hizmet isleri ile ilgili ciro
tutarinin;

a) %100'uUne esit ve fazla ise [20] Puan,
b) Asgari kriter olarak istenen degere esit ise [10] Puan,
verilir.

Ara degerler icin dogrusal oranti yapilir. Is ortakliklarinda,
her bir ortagin puani, toplam ciro veya taahhit altindaki ve
bitirilen danismanlik hizmet 1isleri ile 1ilgili «ciro
tutarlarinin ortaklik oranlarina bolumu sonucu bulunan tutar
lzerinden hesaplanir. Is ortakliginin puani, her bir ortagin
bu sekilde hesaplanan puanlarinin ortaklik oranlari 1ile
carpilmasi suretiyle bulunan puanlarin toplami olarak
degerlendirilecektir.



8.6. Teknik yetenek puanlanmasi
8.6.1. Genel hizmet deneyiminin puanlanmasi

Adaylarin, danismanlik hizmetlerinde genel hizmet deneyimleri
asagidaki sekilde degerlendirilir.

On yeterlik ilan tarihi itibariyla adaylarin genel hizmet
deneyimi;

a) Adayin faaliyet suresi 20 yildan fazla ise [8]Puan,
b) 10-20 yi1l ise (20 yil dahil) [7]Puan,

c) 5-10 yil ise (10 yil dahil) [6]Puan,

d) 0-5 yal ise (5 yal dahil) [5]Puan,

verilir.

Is ortakliklarinda, pilot ortagin genel hizmet deneyim siiresi
esas alinir.

8.6.2. 0zel hizmet deneyiminin puanlanmasi

Idarece, adaylarin bu sartnamenin 8.2 ve 8.3 maddesinde
duzenlenen kriterleri tasiyan ihale konusu 1is veya benzer
isleri degerlendirilir.

Degerlendirmede, adaylarin tek sdzlesmeye dayali olarak
alinmis is deneyimleri puanlanir. Birden fazla is deneyimi,
bunlar benzer 1islere ait olsa dahi toplanarak
degerlendirilmez.

Tam puan ic¢in kabul edilen is miktari 1.751.357 TRY (Turk
Lirasi)

Adayin benzer is miktari, tam puan icin kabul edilen 1is
miktarinin;

a) % 100’'Une esit ve fazla ise [30] Puan



b) Asgari sart olarak istenen is miktarina esit ise [20] Puan

verilir.

Ara degerler ic¢in dogrusal oranti yapilair.

Is ortakliklarinda,

pilot ortagin is deneyimi degerlendirmeye alinir.

8.6.3. Personel durumunun puanlanmasi

Bu puanlamada sadece adaylarin, ihale
hizmeti ic¢in oOnerdikleri anahtar
degerlendirilir.

Pozisyon
Adet

Asgari Toplam Tecrube
(Yil)

Asgari Benzer Tecrube
(Yil)

Toplam Tecrube Asgari Puan
(A)

Benzer Tecrube Asgari Puan
(B)

Asgari Puan Toplami
(A+B)

Tam Puan Icin Gerekli Toplam Tecriibe
(Yil)

Tam Puan Icin Gerekli Benzer Tecriibe
(Yil)

Toplam Tecrube Tam Puan
(C)

konusu danismanlik
teknik personel



Benzer Tecrube Tam Puan

(D)

Tam Puan Toplami
(C+D)

Proje Muhendisi
(Koordinatoru)
1

8

11

10

5

8

14

22

Santiye Muhendisi
1

5



11

11
18
TOPLAM
10
12
22
TOPLAM
15
25

40

Anahtar teknik personel icin istenilen oOn yeterlik kriterini
saglayan adaylar asgari puan alir. Ara degerler icin dogrusal
oranti vyapilir. Is ortakliklarinda, ortaklik oranina
bakilmaksizin, pilot ve diger ortaklara ait personelin tamami
bir biatin olarak degerlendirilir.

Anahtar teknik personel icin istenilen oOn yeterlik kriterini
saglayan adaylar asgari puan alir. Ara degerler icin dogrusal
oranti vyapilir. Is ortakliklarinda, ortaklik oranina
bakilmaksizin, pilot ve diger ortaklara ait personelin tamami
bir biatun olarak degerlendirilir.



8.6.4. Bu madde bos birakilmistir.

8.6.5. Kalite yonetim sistem belgesine iliskin Belgenin
puanlanmasi

Mevcut ise [2] Puan
verilir.

... diuzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “On yeterlik degerlendirmesinin
sonuclandirilmasi, kisa listenin olusturulmasi ve ihaleye
davet” baslikli 21'inci maddesinde “21.1. Adaylarin 8.5
maddesinde belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
aldiklari puanlar toplanarak bu puana gore siralanir ve en
yuksek puana sahip 10 aday kisa listeye girer.

21.2. Puan esitligi sonucunda kisa listeye alinacak aday
sayisinin asilmasi durumunda, esit puana sahip adaylardan, tek
sozlesmeye iliskin is deneyim tutari daha fazla olan aday
siralamada o6ne c¢ikarilarak kisa 1liste olusturulur. Is
ortakliginda hisse oranina bakilmaksizin pilot ortagin,
konsorsiyumda ise koordinatdr ortagin tek sdzlesmeye iliskin
is deneyim tutari g6z o6nunde bulundurulur.

21.3. Yapilan on yeterlik degerlendirmesi sonucu diizenlenen On
Yeterlik Degerlendirme Sonucu Tutanagi, o6n yeterlik kararinin
verilmesini izleyen uUc¢ 1s gunu icinde, kisa listede yer
alamayan adaylara On Yeterlik Degerlendirilmesinde Yeterli
Bulunmayan Adaylara Sonucun Bildirilmesine Iliskin Form ekinde
gonderilir.

21.4. On yeterlik degerlendirmesi sonucu kisa listeye alinan
adaylara yeterli bulundugu belirtilerek ihaleye davet mektubu
gonderilir. Ayrica, bu mektup ekinde ihale dokiimani ve On
Yeterlik Degerlendirme Sonucu Tutanagi da yer alir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.



Basvuruya konu ihaleye ait Kamulastirma Plani Uretimi
Muhendislik Hizmetleri Teknik Sartnamesi’nin “Amac¢ ve Kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde “Bu sartnamenin amaci, KGM
Tasinmazlar Dairesi Baskanliginca yapilacak veya yaptirilacak
Otoyol, Devlet ve Il Yollari agina giren karayollari
gizergahlarinin kamulastirma planlarinin dizenlenmesinde
uygulanacak genel usul ve esaslari belirlemektir.

Bu sartname kamulastirma planlarinin uUretimi, kontrolu, yetki,
kabul ve tescil asamalarinda uygulanacak genel usul ve
esaslari kapsar. Ayrica Idarenin ilgili diger birimleri
tarafindan yuratdlen yol proje veya yol yapim ihaleleri
kapsaminda kamulastirma planlarinin yaptirilmasi gerektiginde
de bu sartname hukimleri uygulanir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4’dncu
maddesinde “..Aplikasyon: Projenin araziye uygulanmasini,

ifade eder.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Idare Tarafindan Yikleniciye Verilecek
Dokiimanlar” baslikli 7’'nci maddesinde “a) Ihalesi yapilacak
guzergahta daha once yapilmis kamulastirma varsa buna ait
planlar, KYK. ve KIBK,

b) Yol projesi ve guzergah planzi,

c) Guzergah ekseninin aplikasyonuna 1iliskin aplikasyon
defterleri ve roperleri,

d) Ayni yerde Idarece daha d6nce tesis edilmis YKN’a ait
koordinat dlcu defterleri ve diger teknik belgeler,



e) Gerekli klise ve formlar,

diizenlenecek Isyeri Teslim Tutanagi ile yilikleniciye teslim
edilir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kamulastirma Planlarinin Kisimlari”
baslikli 18’inci maddesinde “..c) Izin -Irtifak Plani ve Orman
Alanlari Uzerinde Tecaviizleri Gésterir Plan

Kamulastirma alanina giren ormanlik sahalar 0Orl, Or2 olarak
adlandirilarak kamulastirma planinda gosterilir ve alan hesabi
yapilir. Orman alanlari icin 6831/17. maddesine gbére Izin-
Irtifak Plani hazirlanir.

1) Orman kadastrosu yapilmayan yerlerle ilgili yuklenici
firmanin orman idaresinden alacagi yazida:

a) Kamulastirmaya konu gizergah icinde orman alani olup
olmadiginin tespiti isleminin Orman BOlge Mudurludgu ile Orman
Isletme Mudirliginin yaptigi ortak calisma neticesinde tespit
edildigi,

b) Bu tespit isleminin mevcut en eski tarihli 1/25000 olcekli
memleket haritalari ile bu haritalara esas teskil eden hava
fotograflari, tapu kaydi, milkiyete ya da orman sucuna esas
mahkeme kararlari ile suc¢ tutanaklarinin bir bdtun olarak
degerlendirilmesi sonucunda ormanla ilisiginin olup
olmadiginin tespit edildigi, konulari acik olarak
belirtilmelidir.

Ayrica Orman idaresinden yazi ekinde alinacak orman alanlarini
gosterir haritada yol ekseni ve kamulastirma koridoru
islenerek koridor icinde yer alan bOlmelerdeki Orman Alani
(0OA), Orman Topragi (OT), Ziraat Alani (Z), Iskan Alani (IS)
vb. kullanim sekilleri icin ayri ayri alan hesabi yapilarak
planin cetvel kismina islenir.

2) Orman kadastrosu yapilmis alanlarda orman tahdit haritalari



(1/5000 veya 1/10000 oOlcekli) uUzerine yol ekseni ve
kamulastirma koridoru islenerek plan Uretilir ve planin cetvel
kismina bu kesimlerin Kkoridor icerisinde kalan alanlari
yazilir. Orman parselinin kamulastirma koridoru igerisinde
kalan kose noktalarina saati ibresi yodnunde numara verilerek
koordinat 6zet cizelgesi cetvele eklenir.

Bu asamada asagidaki is ve islemler takip edilerek
sonuclandirilacaktair:

(1) Oncelikle kadastro paftasi esasina gore Izin-Irtifak
Planinin tanzimi,

(2) Hazirlanan Izin-Irtifak Plani CD’si ile birlikte ilgili
Orman Idaresine sunulmak lzere idareye teslim edilir.

(3) Ormanlik alan Uzerinde yapilan halihazir olcgumleri
sonucunda 3 Uncu sahislarca 1isgal edilerek kullanilan
tecavuzlu alanlar ile uUzerindeki mutemmim cuzleri gosterir
ayri bir plan tanzim edilmesi (2B kapsami disindaki). (Bu plan
izin asamasindan sonra Bélge Mudirliagince Orman Idaresine
gonderilerek tecavuzlerin onlenmesi talebinde bulunulacaktir).
Tecavizlu Ormanlik alanlar icin ayrica rapor duzenlenecektir.

.. duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Yiklenici Tarafindan Idareye Verilecek
Belgeler” baslikli 28’inci maddesinde “a) Ise ait ayrintili
rapor (2 Adet)

b) Glzergahinda gosterildigi onayli imar planlari ve meclis
karari

c) Kamulastirma Plani (5 Renkli Kagit/0zalit + 1 Renkli
Polyester)

¢) Ormanlik alanlar icin Izin-Irtifak Plani ( 5 Renkli
Kagit/0zalit + 1 Renkli Polyester)



d) Orman Alanlari Uzerinde Tecaviizleri Goésterir Plan (2 Renkli
Kagit/0zalit)

e) Kamulastirma plani haricinde tunel, viyaduk vb. yapilar
icin Irtifak Hakki Plani (4 K&agit/0zalit + 1 Renkli Polyester)

f) Yol kamulastirmasi disindaki tesis sahalari icin Tahsis
Plani (2 Renkli Kagit/0zalit)

g) Halihazir Plan (2 Renkli Kagit/Ozalit)

... duzenlemesi bulunmaktadair.

Basvuru sahibi adayin Meram Elektrik Dagitim A.S.ye
gerceklestirdigi kamulastirma hizmeti alimina iliskin Teknik
Sartname’nin “Isin Kapsami” baslikli 3'’lnci maddesinde
“Sirketin faaliyetleri ile ilgili olarak ihtiyac¢ duyulan TR,
DM, IM, KOK, ENH vb. elektrik dagitim tesislerinin isabet
ettigi tasinmazlarin kamulastirma islemlerinin ylrutilebilmesi
i¢in gerekli; 3.1. Enerji dagitim elemanlarinin kamulastirmaya
esas teknik dosyalari TEDAS Teknik Sartnamesi Madde 5
Kamulastirma Haritasi Hazirlanmasi Boluminde detayli sekilde
tarif edildigi gibi hazirlanmasi ve CBS Kamulastirma Katmanina
ve Yatirim Takip Sisteminin Kamulastirma Modiuline islenmesi,

3.2. Dagitim tesislerine ait imar plan tadilatlarinin TEDAS
Teknik Sartnamesi Madde 5.6 Imar Plan Tadilati Isleri
Boluminde detayli sekilde tarif edildigi gibi hazirlanmasi,

3.3. Mera vasif degisikligi icin toprak etit raporu ve geri
donusum projesinin 4342 sayili Mera Kanunu ve yururlukteki
mevzuatlar cercevesinde hazirlanmasi,

3.4. Tarim disi amaca tahsis projelerinin 25.03.2005 tarih
25766 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik ve yuriurlukteki
mevzuatlar cercevesinde hazirlanmasi,



3.5. Dagitim elamanlarinin koordinat oO6lcuminin TEDAS Teknik
Sartnamesi Madde 5.2 Nirengi Ve Poligon Tesisi Ile Arazi
Olcimi Boluminde detayli sekilde tarif edildigi gibi
yapilmaszi,

3.6. Kamulastirmaya konu olan parsel maliklerinin adreslerinin
7201 Sayili Tebligat Kanunu ve TEDAS Teknik Sartnamesi Madde 6
Adres Arastirmasi Boluminde detayli sekilde tarif edildigi
gibi arastirilmasi,

3.7. Kamulastirmaya esas dagitim tesislerinin bulundugu
tasinmazlarin deger tespitinin TEDAS Teknik Sartnamesi Madde 7
Tasinmaz Mal degerlemesi Boluiminde ve TEDAS Uygulama Usul ve
Esaslari detayli sekilde tarif edildigi gibi yapilmaszi,

3.8. Kamulastirmaya konu olan parsel maliklerine pazarliga
cagri bildirimi, uzlasmali ve uzlasmasiz tutanaklarinin TEDAS
Teknik Sartnamesi Madde 8.1 Pazarliga Cagri Bildirimi,
Uzlasmali ve Uzlasmasiz Tutanaklarin Hazirlanmasi Bolumunde ve
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8. Maddesine gdre detayli
sekilde ac¢iklandigi gibi hazirlanmasi.

3.9. Kamulastirmaya konu olan parsel maliklerinin
uzlasilamayan, pazarliga gelmeyen veya tapuda ferag vermeyen
tasinmaz malikleri icin mahkeme dosyasinin TEDAS Teknik
Sartnamesi Madde 8.2 Mahkeme Dosyasi Hazirlanmasi Boluminde
detayli sekilde aciklandigi gibi hazirlanmasi,

3.10. Kamulastirmaya konu olan parsellerin uzlasilan malikleri
ile ilgili mahallinde tapu mudirliklerinde feraglarinin
alinmasina yonelik her tirlu is ve islemlerin yapilmasi ve
TEDAS/MEDAS adina tescil islemlerinin TEDAS Teknik Sartnamesi
Madde 9. Tescil Is ve Islemlerinin YirUtiulmesi Boliminde
detayli sekilde aciklandigi gibi sonuclandirilmasi.

3.11. Dagitim tesislerinin orman arazilerine isabet etmesi
halinde ilgili Orman Midiarliukleri araciligi ile TEDAS Teknik
Sartnamesi Madde 5.8 Izin — Irtifak Islemlerine Esas Orman
Haritalarinin Hazirlanmasi Bolumunde detayli sekilde



aciklandigi gibi izin dosyalarinin hazirlanip izinlendirme
calismalarinin sonuclandirilmasi olarak ifade edilir.

3.12. Kamulastirma projesi yapilan islerin CBS kamulastirma
katmani ve YTS kamulastirma modulune girilmesi.” seklinde
dizenleme yapilmistir.

Ihale komisyonunun 01.07.2021 tarihli kararindan, belli
istekliler arasinda 1ihale usuluyle gerceklestirilen
“Karayollari 5. Bdélge Mudirligu Sinirlari Dahilindeki Muhtelif
Yol Glzergahlarinin (2021) Kamulastirma Plan Uretimi
Danismanlik Hizmet Alimi” isine iliskin olarak 19.04.2021
tarihine kadar 21 aday tarafindan On yeterlik basvurularinin
yapildigi, On Yeterlik Sartnamesi’nde bulunan yeterlik
kriterleri dogrultusunda yapilan puanlama sonucunda 18 adayin
tam (100) puan aldigi, esit puana sahip bu adaylar arasindan
kisa listeye alinacak 10 adayin belirlenmesi amaciyla 1is
deneyim tutarlari Ulzerinden degerlendirme yapildigi ve bu
degerlendirme sonucunda basvuru sahibi Karadeniz Harita Muh.
Mis. ve Taah. Ltd. Sti.nin kisa listeye alinmadigi
gorulmustar.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi iizerinden vyapilan
incelemede, basvuru sahibi aday tarafindan oOn yeterlik
basvurusu kapsaminda is deneyime iliskin olarak; birim fiyat
Uzerinden imzalanan “Kamulastirma Isleri icin Meram Elektrik
Dagitim A.S. ile Karadeniz Harita Muah. Mis. ve Taah. Ltd. Sti.
Arasinda Yapilan Yuklenici Sozlesmesi”, anilan so6zlesme
kapsaminda duzenlenen ve KDV haric¢ toplam tutari 4.593.138,82
TL olan 19 adet fatura 6rnegi, SGK hizmet dodkimleri, kesin
hakedis raporu ve is icmalinin sunuldugu gorudlmustir.

Basvuru sahibi aday tarafindan, on yeterlik basvurusu



kapsaminda is deneyime iliskin olarak sunulan is icmalinde;

— Direk olgumu, trafo yeri o6lgumu-aplikasyonu yapilmasi, ENH
aplikasyonunun yapilmasi islerinin 359.812,21 TL,

— Trafo yerine ait Imar Plan Tadilati yapilmasi islerinin
35.472,00 TL,

— ENH ile trafo yerine Kamulastirma Plan Uretimi islerinin
2.391.098,39 TL,

— ENH, trafo binasinin isabet ettigi arazi, arsa ve yapilara
ait tasinmaz degerlemesi islerinin 534.879,83 TL,

— ENH orman izin plani lUretilmesi islerinin 829.706,80 TL,

— Mera vasif degisikligi ic¢in gerekli dokimantasyonun
hazirlanmasi ve ilgili Taraim Mdadurldagune teslim edilmesi
islerinin 9.692,54TL,

— Tarim disi tahsis ic¢in gerekli dokumantasyonun hazirlanmasi
ve ilgili Tarim Maddrlagine teslim edilmesi, komisyon lyeleri
ile arazi calismasi, toprak koruma projesi yapilmasi islerinin
354.762,33 TL,

— Pazarliga cagri bildirimi zarflarinin génderilmeye hazir



hale getirilmesi islerinin 23.891,24 TL,

— 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nun 10'uncu maddesi
kapsaminda dava dosyalarinin hazirlanmasi islerinin 25.245,06
TL,

— Tapu tescil dosyalarinin hazirlanmasi ve ilgili madirlage
sevki ile tapu tescil islerinin 28.579,03 TL oldugu
gorulmustur.

Idare tarafindan, esit puana sahip adaylar arasindan kisa
listeye alinacak adaylarin belirlenmesi amaciyla 1is deneyim
tutarlari lzerinden yapilan degerlendirmede basvuru sahibi
adayin guncellenmemis 1is deneyim tutarinin 2.467.240,08 TL
olarak (glincellenmis tutar 4.149.835,73 TL) degerlendirmeye
tabi tutuldugu gorulmustir.

Basvuru sahibi adayin O6n yeterlik basvurusu kapsaminda sundugu
is deneyim tutarinin tamaminin dikkate alinmamasi Uzerine
idareye yapilan sikayet basvurusunun, “ENH Orman izin planlari
uretilmesi” isinin alt yuklenici tarafindan yapildigi ve bu
isin benzer is tanimina uymadigili gerekcgesiyle sikayet
basvurusunun reddedildigi anlasilmaktadair. Sikayet
basvurusunun reddedilme gerekcesi olarak, basvuru sahibi
adayin Meram Elektrik Dagitim A.S.ye gerceklestirdigi
kamulastirma hizmeti alimina iliskin Teknik Sartname’nin
6.8'inci maddesinde yer verilen “Yuklenici is bu sdzlesme
kapsaminda yapilacak olan plan tadilati hizmet alimi 1isi,
orman izinlendirme ve tasinmaz degerleme islerinde Meram
Elektrik Dagitim Sirketinin onaylayacagi taseronlar ile
calisacak olup taseronluk alt Yuklenici sOzlesmesini Meram



n

Elektrik Dagitim Sirketine beyan edecektir.” dizenlenmesi

gosterilmistir.

Yapilan incelemede, oncelikli olarak 1is deneyime konu 1isin
tamaminin herhangi bir ortak girisim olmadan basvuru sahibi
adayin taahhiddli altinda gerceklestirildigi, is deneyimine
iliskin s6zlesme kapsamindaki isin belirli bir kismi icin alt
yuklenici (taseron) marifetiyle gerceklestirilmis olmasinin bu
kisma iliskin tutarin ana yuklenicinin 1is deneyim tutarindan
¢ikartilmasina gerekce olamayacagi, mevzuatta bu ydnde bir
hikim bulunmadigi, 6zel sektdre gerceklestirilen sdzlesmede
taraf olan yuklenicinin alt yuklenici tarafindan
gerceklestirilen is kisimlarina iliskin sorumlulugunun devam
ettigi, yapilan bu islerin karsiliginin isverene fatura
edildigi, ayrica On Yeterlik Sartnamesi’nde adaylar tarafindan
sunulacak 1s deneyimini goOsteren belgelerde alt yuklenicilere
yaptirilan islere iliskin tutarlarin dikkate alinmayacagina
yonelik bir sarta yer verilmedigi, dolayisiyla alt yukleniciye
yaptirilan kisma iliskin tutarin degerlendirmeye alinmamasinin
mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmistar.

Ote yandan basvuru sahibi adayin Meram Elektrik Dagitim A.S.ye
gerceklestirdigi kamulastirma hizmeti alimina iliskin Teknik
Sartname’nin “Isin Kapsami” baslikli 3’ilnci maddesinde yapilan
dizenlemeye gore; Trafo Merkezi (TR), Dagitim Merkezi (DM),
Indirici Merkez (IM), Kesici Olciu Kabini (KOK), Enerji Nakil
Hatt1i (ENH) gibi elektrik dagitim tesislerinin isabet ettigi
tasinmazlarin kamulastirma isleri kapsaminda; kamulastirmaya
esas teknik dosyalarin hazirlanmasi, imar plan tadilatlarinin
hazirlanmasi, toprak etlut raporu ve geri doénlsum projesinin
hazirlanmasi, tarim disi amaca tahsis projelerin hazirlanmasi,
koordinat oOlcuminin yapilmasi, tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmasi, ormanlik sahalarin izin ve irtifak
islemlerinin yapilmasi ve parsel malikleriyle ilgili



islemlerin yapilmasi gerektigi anlasilmistair.

Adaylar tarafindan oOn yeterlik degerlendirmesi kapsaminda
sunulmasli gereken 1is deneyim belgelerine konu isin, ihale
konusu ise veya benzer is tanimina uygun olmasi gerekmektedir.
Bu acidan basvuruya konu “Karayollari 5. Bdélge Muadirliagi
Sinirlari Dahilindeki Muhtelif Yol Guzergahlarinin (2021)
Kamulastirma Plan Uretimi Danismanlik Hizmet Alimi” isi
kapsaminda yer alan islerin tespit edilebilmesi amaciyla
basvuruya konu ihaleye ait Teknik Sartname incelendiginde, s6z
konusu Sartname’de; kamulastirma planlarinin Uretimi,
kontrolu, yetki, kabul ve tescil asamalarinda uygulanacak
genel usul ve esaslara iliskin duzenlemelerin yapildigi
gorulmistir. Bu baglamda anilan Sartname’nin “Kamulastirma
Planlarinin Kisimlari” baslikli 18'inci maddesinde
kamulastirma plani kapsaminda ormanlik sahalarin Izin-Irtifak
Plani’nin hazirlanmasi gerektigine iliskin dizenlemeye yer
verilmistir. Buradan hareketle ihale konusu is kapsaminda
ormanlik sahalarin izin ve irtifak islemlerinin de bulundugu
anlasilmaktadir. Bu itibarla basvuru sahibi adayin 1is
deneyimine konu is kapsaminda gerceklestirdigi “ENH orman izin
planlari uretilmesi” isine iliskin tutarin idare tarafindan
degerlendirmeye alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmistair.
Dolayisiyla basvuru sahibi adayin is deneyime iliskin olarak
sundugu is icmalinde yer alan “Direk o6lcimi, trafo yeri
olcumi-aplikasyonu yapilmasi, ENH aplikasyonunun yapilmasi”,
“Kamulastirma Plan Uretimi” ile “Orman Izin Plani Uretilmesi”
islerinin basvuruya konu ihaleye iliskin is kapsaminda oldugu
anlasilmistir. Yapilan incelemede, basvuru sahibine ait 1is
deneyim tutarinin, bahsi gecen 1islerin toplami olan
(359.812,21+2.391.098,39+829.706,80) 3.580.617,40 TL'ye
karsilik geldigi sonucuna varilmistair.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci



maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

Basvuru sahibi adayin iddialari dogrultusunda, kisa listeye
alinan Nadas Mih. Mis. Tic. Ltd. Sti., Smo Hrt. Mih. Mim. Ins.
Taah. Tic. Ltd. Sti., Devran Har. Ins. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Ipek Mih. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Bilisim Hrt. Ins. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan is deneyime iliskin olarak
sunulan belgeler incelendiginde, 1is deneyime konu 1is
kapsaminda orman izin planina iliskin islerin yer aldiga
tespit edilmistir. Bununla birlikte idarece esit puana sahip
adaylar arasindan kisa listeye alinacak adaylarin belirlenmesi
amaciyla 1s deneyim tutarlari Uzerinden vyapilan
degerlendirmede, anilan isteklilere ait orman izin plani isine
iliskin tutarlarin dikkate alinmadigi anlasilmistir. Bu
itibarla idare tarafindan adi gecen isteklilere ait is deneyim
tutarlarina orman izin plani isine ait tutarlarin da dahil
edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Karadeniz
Harita Muh. Mus. ve Taah. Ltd. Sti.ye ait is deneyim tutari
kapsamina “ENH Orman Izin Planlari Uretilmesi” isine iliskin
tutarin; Nadas Muh. Muas. Tic. Ltd. Sti., Smo Hrt. Muh. Mim.
Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti., Devran Har. Ins. ve Tic. Ltd. Sti.
ve Ipek Mih. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Bilisim Hrt. Ins.
Ltd. Sti. Is Ortakligina ait is deneyimi tutarlarina orman
izin plani isine iliskin tutarlarin da dahil edilmesi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis

sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



