ihale konusu 1s kapsaminda
istenen makine ve
ekipmanlarain amortisman,
yedek parca, tamir, bakaim,
onarim, sigorta, kasko,
vergi, akaryakait (binek
araclarin akaryakitlari
hari¢) yag vb. giderleri 1ile
Teknik Sartnamenin 1ilgili
maddelerinde yikleniciye ait
oldugu ve yiklenici
tarafindan karsilanacagi
belirtilen tum giderlerin
teklif fiyata dahil oldugu,
ote yandan c¢alaistirilacak
araclarain kullanilmasina
yonelik sofor ve operator
ihtiyacinin idare tarafindan
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saglanacaginin diizenlendigi,
bu anlamda c¢alistirilacak
personele ve calisma
saatlerine 1iliskin dokiumanda
bir dizenlemeye gidilmedigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “Bu Kanun
kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri icin ihaleye c¢ikilmadan once asagida belirtilen
hususlara uyulmasi zorunludur:

e) (1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayila
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il o0zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin dyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl:i
kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il maddrligi, mahalli
idare ve sirket blutcelerinden veya doner sermaye
blitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin
ise kendi butcelerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hiakumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
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hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70'1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin blutcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi silreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sodzlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yodnunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tirid ic¢in ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari icin oOngoérulen
duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir.
375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin gec¢ici 23 ve 24 lncu
maddeleri geregince kadroya gec¢is uygulamasina tabi olan
hizmet alimlari ile bu hizmetlerin karakteristik edimlerini
iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetler,
personel calistirilmasina dayali hizmet olarak
degerlendirilecektir.



78.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70'1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.1.2. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve cagri merkezi hizmetleri, 78.1.1 inci maddede
yer alan kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina
dayali hizmet olarak kabul edilmez.

78.1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden yapilan
ve niteligi geregi sureklilik arz eden park bahce bakim ve
onarim isi, c¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik
isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt
hizmetleri niteliginde olan refij ve yesil alanlarin bakim ve
onarimi, ot temizligi, c¢im bicimi, toprak isleme, arazi
hazirligi, fidan Uretimi, dikimi ve bakimi ile agac¢ budama,
sulama ve bakimi, sdrudculu arac/is makinesi kiralama vb. isler
ile Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci
maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel
calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul
edilir..” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Kati atiklarin toplanmasi, nakli ve kent temizligi
islerinde kullanilmak Uzere is makinesi ve arac¢ kiralanmasi
isi

b) Miktari ve turu: 36 ay sure ile Kluclukcekmece ilce sinirlari
dahilinde kati atiklarin toplanmasi, nakli ve kent temizligi
islerinde kullanilmak Uzere soforsuz/personelsiz is makinesi
ve arac¢ kiralanacaktir” diuzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “..25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Ihale dokiimaninda belirtilen makine ve ekipmanlarin
amortisman, yedek parca, tamir, bakim, onarim, sigorta, kasko,
vergi, akaryakit (binek arac¢larin akaryakitlari harig¢) yag vb.
giderleri 1ile Teknik Sartnamenin 1ilgili maddelerinde
yukleniciye ait oldugu ve yuklenici tarafindan karsilanacagi
belirtilen tum giderler teklif birim fiyata dahil
edilecektir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Konu - Kapsam” baslikli 1'nci
maddesinde “Bu teknik sartname, Cevre Koruma ve Kontrol
Madirlagi tarafindan yapilan ilge sinirlari dahilinde kent
temizligi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve parklarin makine
ile supurulmesi, vyol yikama araclari ile vyikanarak
temizlenmesi, ¢Op konteynerlerinin yikanmasi, tamiri,
boyanmasi ve dezenfekte edilmesi, cadde ve sokaklara
birakilmis kaba atiklar ve tadilat sonucu olusan atiklarin
toplanmasi, kati atiklarin toplanmasi ve toplanan atiklarin
naklinin yapilmasi hizmetlerinde gerekli olan araclar- 1is
makinelerinin teknik o0zelliklerini, teslim alma ve
calistirilmasi sartlarini kapsamaktadir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Hizmetin Tanimi ve Genel Hukumler”
baslikl1 4'lnci maddesinde “4.1. Ihale konusu is Kiicikcekmece
Belediyesi ilce mucavir alan sinirlarini kapsar.

4.2. Araclar ve 1is makineleri ilce mucavir alan sinirlari
icerisinde kullanilmak Ulzere kiralanacaktir. Ancak Istanbul
Buyuksehir Belediyesi tarafindan belirlenen, yonlendirilen
atik aktarma ve depolama sahalarina gidis gelis



guzergahlarinda tasima, dokum islemleri yapilacaktar.

4.3. Araclar ve 1is makineleri; sozlesme suresi boyunca binek
araclar haric¢ akaryakit ve akaryakit katkisi ylukleniciye ait
olmak Uzere surlcusuz calistirilmak uUzere kiralanacaktir.4.5.
S6zlesme slresi boyunca araclarin ve is makinelerinin calisma
programlari sevk ve idaresi Idareye ait olacaktir. Ancak,
Yiklenici teslim ettigi arac¢larin sartname ve ekleri nezdinde
uygun saat ve vardiyalarda calistirilmasinin takibi, tamir ve
bakimlarinin zamaninda yapilmasi vb. hususlarin takibini
saglamakla go6revli 1 (bir) adet yuklenici temsilcisini
sozlesme asamasinda Idareye bildirmek zorundadir. Bu
temsilcinin tum giderleri (Maas-SGK-yemek-ulasim) yuklenici
firmaya ait olmakla birlikte teklif fiyata dahil edilecektir.

4.6. SoO0zlesme suresince; araclarin (binek araclar haricg)
yakit, yakit katki maddesi, fenni muayene, bakim, onarim, vyag,
lastik, trafik sigorta, kasko vb. giderleri yuklenici
tarafindan karsilanacaktir. Idarece tahsis edilecek santiye
disinda yapilacak olan periyodik bakim, onarim, fenni muayene
vb. faaliyetler icin sofdér veya operatdr Idare tarafindan
gorevlendirilecektir.

4.18. Araclar ve is makineleri icin Idarenin yilkleniciye
bedelsiz olarak tahsis edecegi Santiye alani arac¢ park yeri
olarak kullanilacaktir. Yuklenici, bu santiye alaninda mevsim
sartlarina gore calisma kapasitesine uygun kapali alanlarda
tamirhane, lastik tamir ve bakim bolumu, santiyede calisan
personele soyunma ve giyinme alanlari ile isci lokali gibi
alanlar olusturmakla miukellef olmakla birlikte elektrik, su,
dogal gaz, internet vb. giderler Yikleniciye aittir. Idare bu
hususlar ile 1ilgili ylUklenici firmaya herhangi bir Ucret
odemeyecegi gibi teklif fiyatlara dahil kabul edilecektir.

Buralarda calisacak, usta, 1isci, bekc¢i, cayci, gluvenlik,



temizlik¢i, yikamaci vb. 1ihtiyac duyulacak tium personel
yuklenici tarafindan saglanacaktir.

4.19. Kiralanan araclarin gunluk bakim ve dezenfeksiyonu
yuklenici tarafindan gunluk olarak yaptirilacak olup,
araclarin normal kullanim kosullarindan kaynaklanan korozyon
ve curumelerden idare sorumlu olmayacaktir. Bu hususlarda
kullanilacak olan temizlik kimyasallari, yikama makinesi ve bu
makinenin bakim giderleri ylkleniciye ait olmakla birlikte
teklif fiyata dahildir.

4.20. Yiklenici, 1Idare tarafindan kiralanan araclarin
periyodik bakimlarinin, ariza ve tamirinin vyapilabilecegi
tamirhanede calisan personele soyunma ve giyinme alanlari ile
isci lokali, gibi alanlarda kullanilan tum alet edevat,
makine, masa sandalye, dolap vs. gerekli olan donanimi
saglamak zorundadir. Yuklenici bu hususlar ile ilgili herhangi
bir 6deme talep etmeyecegini, teklif fiyata dahil oldugunu
pesinen kabul etmis sayilir.

4.21. Araclarin periyodik bakim, onarim ve yaglama (kuru
yaglama vb.) yapilmasi icin Yiklenici tarafindan arac bakim ve
onarim kademesinde tum giderleri (Maas, SGK, yemek, ulasim
vb.) yuklenici firmaya ait olmak kaydiyla yeteri kadar
personel calistiracaktir.

4.22. Santiyede kullanilacak elektrik, kullanma suyu (Aracg
ylkamada, suplurge araclarinda, arazodzlerde kullanilacak su
haric) giderleri yuklenici tarafindan
karsilanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Ihale dokimani kapsaminda yer alan birim fiyat teklif cetveli
su sekilde duzenlenmistir:

Al B2




Sira
No

Is Kaleminin Adi
ve Kisa Aciklamasi
6

Birimi

Miktari

Teklif
Edilend
Birim
Fiyat

Tutari

Yer alti ve Yer
ustu cop toplama
araci en az 18 m3
kapasiteli (Mantar
Atacmanli)

ton

42.000

Yer alti ve Yer
ustu c¢cop toplama
aracli en az 26 m3
kapasiteli (Yandan
Yuklemeli)

ton

40.000

Hidrolik
sikistirmali ¢op
kamyonu en az 13

+1,5 m3 kapasiteli

ton

548.000

Hidrolik
sikistirmali cop
kamyonu en az 7+1

m3 kapasiteli

ton

96.000

Vakumlu yol
supurme araci en
az 6 m3 kapasiteli

Ssaat

56.400

Vakumlu yol
supurme araci en
az 4+1 m3
kapasiteli

saat

35.250

Arasoz 10 ton
kapasiteli

saat

84.600

0zel amacli yol
yikama araci en az
10 ton kapasiteli

saat

28.200




9 Konteynir yikama saat 14.100
ve dezenfekte
araci

10 | Konteynir tamir ve | saat 14.100
bakim araci

11 | Damperli kamyon en | saat 105.750
az 3,5 m3 atik
tasima kapasiteli

12 | Damperli kamyon en | ton 126.000
az 18 ton atik
tasima kapasiteli

13 Mini damperli ay 1.080
kamyonet en az 2,5
m3 kapasiteli

14 Kazici-yukleyici saat 14.100
kepce

15 Kontrol araci ay 432
binek

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar” baslikli 62’'nci maddesinin birinci firkasinin (e)
bendinde 696 sayili KHK ile yapilan degisiklikle, anilan
maddede sayilan idarelerin 1ilgili butcelerden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibaraiyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapilamayacagi huiukum altina
alinmis olup, s6z konusu bendin uygulanmasinda personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin “bu Kanun ve diger
mevzuattaki hukimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokumaninda belirlendigi, bu
personelin c¢alisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’'lik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi



sureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlari” olarak
tanimlandigi ve “danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yoénetim
sistemi hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin
alimlar”in personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilmeyecegi hikme baglanmistair.

Bu cercevede, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler” baslikli 78'inci maddesinde de degisiklik
yapildigi ve bahsi gecen maddede, s6z konusu Teblig'de
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimlari icin
ongorulen duzenlemelerin, 4734 sayili Kanun'un 62’'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale
edilebilecek personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerine uygulanacagi ve danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yo6netim sistemi hizmetleri ve cagri merkezi
hizmetlerinin personel calistirilmasina dayali hizmet olarak
kabul edilmeyeceginin aciklandigi goérulmustir.

Yukarida aktarilan dokuman duzenlemelerinden, ihale konusu
isin “Kati Atiklarain Toplanmasi, Nakli ve Kent Temizligi
Islerinde Kullanilmak Uzere Is Makinesi ve Arac Kiralanmasi
Isi” oldugu, ihale konusu is kapsaminda istenen makine ve
ekipmanlarin amortisman, yedek parca, tamir, bakim, onarim,
sigorta, kasko, vergi, akaryakit (binek
araclarin akaryakitlari harig¢) yag vb. giderleri ile Teknik
Sartnamenin ilgili maddelerinde ylkleniciye ait oldugu ve
yuklenici tarafindan karsilanacagi belirtilen tim giderlerin
teklif fiyata dahil oldugu, oOte yandan calistirilacak
araclarin kullanilmasina yonelik sofdr ve operatér ihtiyacinin
idare tarafindan saglanacaginin duzenlendigi, bu anlamda
calistirilacak personele ve calisma saatlerine 1iliskin
dokimanda bir dizenlemeye gidilmedigi anlasilmistar.



Diger taraftan idarece yaklasik maliyet hesaplamasinin, arag
kira bedelleri lzerinden yapildigi anlasilmistir.

Netice itibariyle ihale dokumani duzenlemeleri ve 1isin
tanimindan da anlasilacagi Ulzere ihalenin nevi itibariyle
hizmet alimi suretiyle belirli bir sudre tasit edinilmesi olan
ara¢ kiralama isi oldugu, bu baglamda yukarida yer verilen
mevzuat hukim ve aciklamalari cercevesinde ihale konusu
hizmetin personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet
alimi oldugu, buna gbére basvuru sahibinin iddiasinda
belirttigi lzere, salt “Araclar ve is makineleri icin Idarenin
yukleniciye bedelsiz olarak tahsis edecegi Santiye alani arac
park yeri olarak kullanilacaktir. Yuklenici, bu santiye
alaninda mevsim sartlarina gore calisma kapasitesine uygun
kapali alanlarda tamirhane, lastik tamir ve bakim boéluma,
santiyede calisan personele soyunma ve giyinme alanlari ile
isci lokali gibi alanlar olusturmakla mukellef olmakla
birlikte elektrik, su, dogal gaz, internet vb. giderler
Yikleniciye aittir. Idare bu hususlar ile ilgili yiklenici
firmaya herhangi bir ldcret ddemeyecegi gibi teklif fiyatlara
dahil kabul edilecektir. Buralarda calisacak, usta, isci,
bek¢i, cayci, guvenlik, temizlikc¢i, yikamaci vb. ihtiyac
duyulacak tam personel yuklenici tarafindan
saglanacagi”na iliskin duzenleme sebebiyle s6z konusu hizmetin
personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olarak
degerlendirilemeyeceginden, ihalenin 4734 sayili Kanun'un
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine aykiri olmadigi
anlasilmistir.

Ayrica, sikayete konu ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine



aykirilik olusturdugundan bahsedilebilmesi icin alinacak
hizmet kapsaminda idare bunyesinde calisacak personelin
varliginin gerektigi, 6'nci iddia ic¢in yukarida yapilan
degerlendirmelerde ifade edildigi Uzere, bahse konu ihalede
idare bunyesinde c¢alisacak kismi/tam zamanli personel
bulunmadigi, iddiada belirtilen Teknik Sartname’nin ilgili
maddelerinde yiklenici sorumlulugunda olan hususlara iliskin
aciklamalara yer verildigi, bu dizenlemelerde idare binyesinde
calismasi gereken personel bulundurulmasina yonelik bir
ifadenin yer almadigi dolayisiyla iddianin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

Diger taraftan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 67'nci maddesi
uyarinca o0zel guvenlik hizmet alaimlarina iliskin ihale
dokiimaninin hazirlanmasinda, 5188 sayili 0zel Givenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ve ilgili mevzuat hukdmlerinin esas
alinmasi gerekmektedir. 5188 sayili Ozel Gilivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’'da sirketlerin 0zel glvenlik alaninda faaliyette
bulunmasinin Ic¢isleri Bakanliginin iznine tabi oldugu,
kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve
kuruluslar blinyesinde 0zel guvenlik birimi kurulmasi veya
guvenlik hizmetinin sirketlere gordurulmesi o0zel guvenlik
komisyonunun karari lUzerine valinin iznine bagli oldugu hukim
altina alinmis olup, ayrica 0zel guvenlik gorevlilerinin
yetkilerinin neler olduguna ac¢ikca yer verilmistir.

Bu kapsamda basvuruya konu ihalenin 06zel guvenlik hizmeti
alimi ihalesi olmadigi, idarece santiye alani ic¢in istenilen
guvenlik personelinin yapacagi is ve niteliginin 5188 sayili
0zel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda belirtilen
guvenlik personeli ile ayni muhtevayi ifade etmeyebileceqgi,
dolayisiyla ihaleye teklif veren ve ihale konusu is olan aracg
kiralama hizmetleri istigal eden firmalarin s6z Kkonusu
personeli calistirabilecegi degerlendirildiginden, 1iddia



yerinde gorulmemistir
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