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edilmekte 1se de anilan 1is
ortakliginin hem pilot ortagi
hem de 6zel ortagi tarafindan
sunulan 1s bitirme belgesinin
alt yiuklenici 1s bitirme
belgesi veya alt
yuklenicilikten dolayi elde
edinilen 1s deneyim belgesi
olmadigi hk
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ortaga ait is deneyim belgesi
izerinde yer alan yiiklenici
bilgilerinin vergi kimlik
numarasi ve MERSIS numaralari
cercevesinde incelenmesi
gerektigi, 1s deneyim
belgelerine konu 1islerde
mevzuata aykiri olarak alt
yiklenici

calistirildiga” iddia
edilmekte 1se de anilan 1is
ortakliginin hem pilot ortagi
hem de 6zel ortagi tarafindan
sunulan 1s bitirme belgesinin
alt yiuklenici 1s bitirme
belgesi veya alt
yuklenicilikten dolayi elde
edinilen 1s deneyim belgesi



olmadigi hk

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel
Madurlagu tarafindan 12.10.2020 tarihinde acik ihale usuld ile
gerceklestirilen “TEDAS Genel Midudrlagu Sorumlulugundaki
Tesislere Ait Hizmet Binalarinin ve Acik Alanlarin Temizlik ve
Destek Hizmetlerinin 387 Personel ile Karsilanmasi Isi”
ihalesine iliskin olarak Tekten Grup Taah.
A.S.nin 30.10.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 04.11.2020 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 05.11.2020 tarih ve 49303 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 04.11.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1716 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
is ortakliginin tekliflinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, soOyle ki;

a) Ihale lzerinde birakilan is ortakligi tarafindan sunulan
teklif fiyati ile ihale konusu 1isin yapilmasinin mumkun
olmadigi, ihale konusu isin iscilik maliyetinin 107.049.431,70



TL oldugu, sb6z konusu is ortakligi tarafindan hidrostatik tip
vakumlu 5,5 m3 hazneli yol supurme araci, 7 m3 vakumlu
makinali yol slUpurme araci, akuliu yol supurme araci, 8+1 m3
hidrostatik sikistirmali c¢oOop kamyonu, kiricili kaziyicli kepcge
(bekoloader), c¢im bicme traktord araclar icin kira, bakim,
onarim vb. giderler ic¢in herhangi bir bedel 6ngdérilmedigi,
dolayisiyla s6z konusu is ortakligina asiri disiuk teklif
sorgulamasinin yapilmasi gerektigi,

b) Is ortakligi tarafindan tizel kisiligin ortaklari, uyeleri
veya kuruculari ile tiuzel kisiligin yodnetimdeki gOrevlilerine
iliskin beyan edilen bilgilerin, sunmus oldugu belgelerdeki
bilgilerle karsilastirilmasi gerektigi,

c) Is ortakligi tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin
tutarinin ve kapsaminin uygun olmadigi, unvan karisikligi
sebebiyle 1s deneyim belgelerinin adina duzenlenen
yuklenicilerin incelenmesi gerektigi, 6zel ortaga ait is
deneyim belgesi lUzerinde yer alan yuklenici bilgilerinin vergi
kimlik numarasi ve MERSIS numaralari cercevesinde incelenmesi
gerektigi, is deneyim belgelerine konu islerde mevzuata aykiri
olarak alt yuklenici calistirildigi, bahse konu belgelerin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’ne aykiri oldudu,

d) Is ortakligi tarafindan is hacmine yoénelik kriterlerin
saglanmadigi, tablolarin meslek mensubu tarafindan dizenlenip
dizenlenmediginin belirsiz oldugu, belgelerde ki tutarlarin
istenilen yeterlik kriterlerini saglamadigi, vergi
beyannameleri ile tablolar arasinda uyusmazlik oldugu, bahse
konu belgelerin ortaklarin bagli bulundugu gelir idaresi/vergi
dairelerine gonderilmesi halinde belge Uzerinde yer alan
tutarlarin dogru olmadiginin anlasilacagi iddialarina yer
verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 59/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif
alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(9) Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler ig¢in sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yodntemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilar.

(10) Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci
ve ikinci teklif olmasi ongoriulen tekliflerin sahiplerine,
Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin
eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir sure verilir. Verilen slre icerisinde beyan
edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatlari gelir kaydedilir. Gegici teminat mektubu ve



sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sartlari saglamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme
disi birakilir. Bu isleme ekonomik acidan en avantajli birinci
ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar
devam edilir. Elektronik Ihale Uygulama Yodnetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici
teminat mektubunu idarenin talebi Uzerine sunmayan istekliler
hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilair..”
hukmu yer almaktadir.

Ihale konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: TEDAS Genel Mudurluagu sorumlulugundaki tesislere ait
hizmet binalarinin ve acik alanlarin temizlik ve destek
hizmetlerinin 387 personel ile karsilanmasi isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu: —
e) Miktarsi:

01.11.2020 — 31.10.2023 tarihleri arasinda (36 ay sureli) 387
personel ile temizlik ve destek hizmet alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: TEDAS Genel
Mudarlagi” dizenlemesi yer almaktadir.



Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel Mudurlugu
tarafindan e-teklif alinmak suretiyle 12.10.2020 tarihinde
yapilan “TEDAS Genel Miduarlagud Sorumlulugundaki Tesislere Ait
Hizmet Binalarinin ve Acik Alanlarin Temizlik ve Destek
Hizmetlerinin 387 Personel ile Karsilanmasi Isi” ihalesine 8
isteklinin katildigi, 6 isteklinin teklifinin c¢esitli
gerekcelerle degerlendirme disi birakildigi, 19.10.2020
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Proton Yem. Ins.
Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. — Efsane Oto. Yem. Tem. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi lizerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ise basvuru sahibi
istekli Tekten Grup Taahhit A.S. olarak belirlendigi
gorulmustur.

Idare tarafindan ekonomik acidan en avantajli teklif sahibine
EKAP lUzerinden gonderilen 14.10.2020 tarihli ve 97096 sayili
yazida “TEDAS Genel Mudurligu sorumlulugundaki tesislere ait
hizmet binalarinin ve acik alanlarin temizlik ve destek
hizmetlerinin 387 personel ile karsilanmasi isi isine ait
ihalede tekliflerin degerlendirmesi siurecine gecilmis olup,
beyan etiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari
Sartnamenin 7.9. maddesine uygun olarak, 16.10.2020 tarihine
kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir.

Sunulmasi Gereken Belgeler

Proton Yemekcilik Insaat Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi -

- Imza Sirkileri (Idari Sartnamenin 7.1.A.2 maddesi -
Isteklinin tizel kisi olmasi halinde noter tasdikli imza
sirkuleri)



- Sicil, Izin, Ruhsat ve Faaliyet Belgeleri (Idari
Sartnamenin 7.1.I maddesi Isletme Kayit Belgesi)

- Bilanco Bilgileri (Idari Sartnamenin 7.4.2. maddesinde
dizenlemeler cercevesinde bilanco veya esdeger belgeler)
- Is Hacmi Bilgileri (Idari Sartnamenin 7.4.3. maddesinde
dizenlemeler cercevesinde 1is hacmini tevsik eden

belgeler)

Efsane Otomasyon Yemek Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi

- Imza Sirkileri (Idari Sartnamenin 7.1.A.2 maddesi -
Isteklinin tizel kisi olmasi halinde noter tasdikli imza
sirkuleri)

«Sicil, Izin, Ruhsat ve Faaliyet Belgeleri (Idari
Sartnamenin 7.1.I maddesi — Isletme Kayit Belgesi)

- Gecgici Teminata Iliskin Bilgiler (Elektronik Ihale
Uygulama Ydénetmeliginin 21 inci Maddesinin Ikinci
Fikrasina Uygun Olarak Alinmayan Gec¢ici Teminat Mektubu,
VAKIF KATILIM BANKASI A.S., 30.09.2020, 29.06.2021,
3.450.000,00 TL,62244)

- Bilanco Bilgileri (Idari Sartnamenin 7.4.2. maddesinde
dizenlemeler cercevesinde bilanco veya esdeger belgeler)
- Is Hacmi Bilgileri (Idari Sartnamenin 7.4.3. maddesinde
duzenlemeler cercevesinde 1is hacmini tevsik eden

belgeler)

- Diger Belgeler (Ortaklik Tespit Belgesi)” ifadelerine
yer verildigi gorulmistar.

(a) iddiasina iliskin olarak yapilan inceleme:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gbére sinir degeri



hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hiukmiU yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”



baslikli 25’'inci maddesinde “..25.3.4. Diger giderler:

Teknik sartnamede belirtilen tum giderler (makine ve ekipman,
egitim, giyim malzemeleri) ve 1isin ydlrutilmesine dair tum
giderler Yukleniciye ait olup teklif fiyata/sO0zlesme bedeline
dahildir."” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslaikli 33’dncu
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gdre aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gdre teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Adiv” baslikli 2’'nci
maddesinde “enerji sektorunde faaliyet gosteren TEDAS Genel
Maduarligd sorumlulugundaki bitin tesislerdeki elektrik isleri
ile Sartname’de tanimlanan diger destek hizmetlerinin
personelle karsilanmasi isidir.” duzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Isin Yerine Getirilmesi Icin Gerekli
Ekipman ve Makinalar ile Ilgili Teknik Ozellikler” baslikli
10'uncu maddesinde “10.1. Teknik Ozellikler

Temizlik hizmetinin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan
ve asagida cinsi, miktari ve birimi yazilmis makineler/ekipman
yuklenici tarafindan 1is yerinde bulunduracaktir. Makine ve
ekipmanlara ait (bakim onarimlari) tum giderler yukleniciye
aittir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikdm ve aciklamalari ile dokuman
dizenlemelerinden, teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilere idarece asiri dusuk teklif sorgulamasinin
yapilacagi, incelemeye konu ihalenin personel calistirilmasina
dayali bir hizmet alimi ihalesi oldugundan sinir degerin kar
haric yaklasik maliyet tutari oldugu, Teknik Sartname’de
belirtilen tum giderlerin teklif fiyatina dahil oldugu,
temizlik hizmetinin yerine getirilebilmesi ig¢in gerekli olan
makine ve ekipmanlara ait tum giderlerin yukleniciye ait
oldugu anlasilmaktadair.

Yapilan 1incelemede, 1ihale uzerinde birakilan 1istekli
tarafindan teklifi kapsaminda sunulan birim fiyat teklif
mektubunun 1 nolu dipnotunda “Yukarida ihale kayit numarasi ve
adi yer alan ihaleye iliskin ihale dokumanini olusturan tum
belgeler tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir.
Teklif fiyata dahil oldugu belirtilen tum masraflar ve teklif
gecerlilik slresi de dahil olmak uUzere ihale dokumaninda yer
alan tum dizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi,
dokumanda yer alan yukumlulukleri yerine getirmememiz
durumunda uygulanacak yaptirimlari kabul ettigimizi beyan
ediyoruz.” ifadelerinin yer aldigi, teklif tutarlarinin ihale
dokimaninda yer alan tum masraflar dahil edilerek



hazirlandiginin belirtildigi, dolayisiyla ihale dokimanindan
dogan yukdmlildklerin yerine getirilmesindeki sorumlulugun
yukleniciye ait oldugu, ayrica idarece yaklasik maliyetin
111.166.717,53 TL olarak, sinir degerin ise %4 kar haricg
yaklasik maliyet tutari olan 107.049.431,70 TL olarak
hesaplandigi, ihale Uzerinde birakilan is ortakliginin teklif
fiyatinin da sinir deger tutari ile ayni oldugu, dolayisiyla
anilan is ortakliginin teklifinin asiri disuk teklif olmadigi,
isteklilerin teklif ettikleri bedelle o 1isi gerceklestirip
gerceklestiremeyeceklerine iliskin belirlemenin de mevzuatta
ongoruldigl Uzere sadece asiri disik teklif sorgulamasi ile
yapilabilecegi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

(b) iddiasina iliskin olarak yapilan inceleme:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdiaginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu go6steren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “(1) Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,

b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumdnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkulerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur..



(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve is
ortakligini olusturan gercek veya tlzel kisilerin her biri
tarafindan, ilgisine gore birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur.
Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve konsorsiyumu
olusturan gercek veya tuzel kisilerin her biri tarafindan,
ilgisine gore birinci fikranin (a) ve (b) bentlerindeki
belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur..” hukmu yer
almaktadair.

Ihale tarihi itibariyle yirirlikte bulunan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Tizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu
gbsteren belgeler” 10/A maddesinde “Ihaleye katilabilmek icin
basvuru veya teklif dosyasinda sunulmasi gereken, tluzel Kkisi
aday ve isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu hususunda
son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel
kisi ortaklari” ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore ad,
soyad/ticaret unvani, T.C. Kkimlik numarasi/vergi kimlik
numarasi ile ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler
haricg); “tizel kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden
ise, teklif veya basvuru mektubu ya da sozlesme imzalamaya ve
sO0zlesmenin yuruatilmesi konusunda yetkili olanlar da dahil
olmak Uzere; tluzel kisiligi temsile ve yoénetime yetkili
kisilerin ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi
kimlik numarasi anlasilir. Ancak, bu bilgileri gostermek uzere
teklif ekinde sunulan belgelerde T.C. kimlik numaralarinin
beyan edilmemesi veya beyan edilen T.C. kimlik numaralarinin
teyit edilememesi durumunda teklif bu gerekce 1ile
degerlendirme disi birakilmaz.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ic¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri ic¢in asagida sayilan belgeler ve yeterlik



kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilginlerin e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.:

a) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmidnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi Uzerinden yapilan incelemede, ihale
Uzerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Proton
Yemekcilik Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan
yeterlik bilgileri tablosunun ticaret sicili bilgileri
satirinda, yoneticilere ait bilgiler ile Ticaret Sicil
Gazetelerine iliskin bilgilerin yer aldigi satirlarinin
dolduruldugu ancak ortaklara ait bilgiler kisminin bos
birakildigi goérdlmastur.

Yeterlik bilgileri tablosunun doldurulmasi ile ilgili
sorumlulugun isteklilerde oldugu, bu cercevede yeterlik
bilgileri tablosunda sirketin ortaklarina ve ortaklik yapisina
iliskin bir bilginin yer almadiginin tespit edildigi
anlasildigindan s6z konusu 1is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ihale Uzerinde birakilan is ortakliginin 6zel ortadi Efsane



Oto. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
yeterlik bilgileri tablosunun ticaret sicili bilgileri
satirinda, Gindizler Ozel Saglik Hizmetleri Bilgisayar
Temizlik Gida Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin (%55
oraninda) ve Seda Yavuz'un (%45 oraninda) sirket ortagi olarak
belirtildigi, ayni tabloda imza sirklileri ve ydneticilere ait
bilgiler ile Ticaret Sicil Gazetelerine iliskin bilgilerin yer
aldigi satirlarinin dolduruldugu anlasilmistar.

S6z konusu tabloda 09.09.2020 tarihli ve 10156 sayili Ticaret
Sicil Gazetesinin beyan edildigi,
https://www.ticaretsicil.gov.tr adresinden s6z konusu sirkete
ait bilgiler sorgulandiginda da, anilan istekli tarafindan
teklifi kapsaminda son yayimlanan Ticaret Sicil Gazetesinin
beyan edildigi, bu cercevede beyan edilen bilgilerin sirketin
son ortaklik yapisini gOsterdigi anlasilmistar.

(c) iddiasina yonelik olarak yapilan inceleme:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lnci maddesinde “..a) Benzer is: Ihale konusu is
veya 1sin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan isleri,

ifade eder.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli



39'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik urin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdrde bedel
iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’'si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
is deneyimini goOsteren belgeler ile teknolojik Urun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir.

(5) Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 70’'ini, diger ortaklarin her birinin,
istenen is deneyim tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger
ortak veya ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen
is deneyim tutarinin % 30’'undan az olmamasi gerekir. Ancak,
ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik
oranlari ve yapisli ayni olmak kaydiyla daha Oonce kurulmus olan
is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak



ve diger ortaklarin her birinin birinci cumledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

(6) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini tevsik etmek Uzere,
tlizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna
gore yapilacak ihalelere iliskin sodzlesmelerin yurutulmesi
konusunda temsile ve yoOnetime yetkili olan ortagina ait is
deneyimini gosteren belgenin sunulmasi halinde; ticaret sicili
mudurlukleri veya meslek mensubu yeminli mali musavir ya da
serbest muhasebeci mali musavir) tarafindan, ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten
geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin
korundugunu goésteren ortaklik tespit belgesinin sunulmasi
zorunludur. Ticaret sicili mudurlukleri veya meslek mensubu
tarafindan diuzenlenen ortaklik tespit belgesinin,
dizenlendikten sonra is deneyimini gosteren belgeyi kullanan
tiuzel kisinin temsilcisi ve 1is deneyimini goO0steren belge
sahibi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

(7) Tuzel kisi tarafindan sunulan 1is deneyimini gosteren
belgenin, ihale veya son basvuru tarihinden geriye dogru en az
bir yildir kesintisiz olarak ayni tizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere
iliskin sozlesmelerin yurutulmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olan ortagina ait olmasi halinde, bu ortaga
ait is deneyimini gosteren belgelerin tamami teminat silresi
sonuna kadar baska bir tuzel kisiye kullandirilamaz..” huakmu
yer almaktadir.

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7'nci maddesinde “..7.5. Mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:



7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

sunmasl zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1s veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uUrin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Bahce ve bina bakim-onarim, binalarin ve bu binalara ait
alanlarin temizligi ve destek hizmetleri, yemek servisi
hizmetleri islerini yapmis olmak benzer 1is olarak kabul
edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.



Yapilan incelemede, ihale ulzerinde birakilan is ortakliginin
pilot ortagi Proton Yemekc¢ilik Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic.
A.S. tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun mesleki
ve teknik yeterlige iliskin bilgiler boélumunin EKAP’ta kayitli
olan is deneyim belgesi satirinda “2018/344492-2938737-1-1"
sayilil is deneyim belgesinin beyan edildigi, s6z konusu belge
sayisl kullanilarak EKAP lzerinden yapilan sorgulamada anilan
is deneyim belgesinin EKAP’ta dizenlenerek kayit altina alinan
bir belge oldugunun teyit edildigi, belge lzerindeki bilgiler
incelendiginde, anilan belgenin “TEDAS Genel Miudurlagu
sorumlulugundaki tesislere ait hizmet binalarinin ve acik
alanlarin temizlik ve destek hizmetlerinin 341 personel ile
karsilanmasi” isinden elde edilmis 36.996.827,01 TL tutarla
bir is deneyim belgesi oldugu goéridlmis olup anilan belgenin
guncellenis tutari 49.902.858,77 TL olarak hesaplanmistair.

Ihale lizerinde birakilan is ortakliginin pilot ortadi Proton
Yemekcilik Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. tarafindan 1is
deneyiminin tevsiki amaciyla beyan edilen 1is bitirme
belgesinin “TEDAS Genel Miudirlugu sorumlulugundaki tesislere
ait hizmet binalarinin ve acik alanlarin temizlik ve destek
hizmetlerinin 341 personel ile karsilanmasi” isine ait oldugu
dikkate alindiginda, belgeye konu isin ihale konusu is ve
benzer is tanimina uygun oldugu, bahse konu is deneyim
belgesinin “Gindizler Ozel Saglik Hizmetleri Bilgisayar
Temizlik Gida Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi -
51,00%; Proton Yemekcilik Insaat Ithalat Ihracat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi - 49,00%” adina dizenlendigi,
dolayisiyla ihale Ulzerinde birakilan is ortakliginin pilot
ortagr Proton Yemekcilik Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S.nin
24.452.400,80 TL (49.902.858,77 x 0,49) tutarinda is deneyim
belgesine sahip oldugu goridlmis olup anilan is deneyim belgesi
tutarinin 1ihale dokumaninda istenilen asgari 1is deneyim
tutarini (107.049.431,70 x 0,25 x 0,70 = 18.733.650,55)
karsiladigi tespit edilmistir.



Ihale Uzerinde birakilan is ortakliginin 6zel ortadi Efsane
Oto. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
yeterlik bilgileri tablosunun mesleki ve teknik yeterlige
iliskin bilgiler boluminun EKAP’ta kayitli olan 1is deneyim
belgesi satirinda “2018/344492-2938737-1-1" sayili pilot ortak
tarafindan da beyan edilen 1is deneyim belgesinin beyan
edildigi, s6z konusu hususa iliskin olarak 09.10.2020 tarihli
ortaklik tespit belgesinin sunuldugu, bahse konu belge
incelendiginde Gindizler 0Ozel Saglik Hizmetleri Bilgisayar
Temizlik Gida Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ihale
Uzerinde birakilan is ortakliginin 6zel ortagi Efsane Oto.
Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin %55 hissesine sahip ortagi
oldugu, ortagin temsil ve yoOnetime iliskin bilgilerin yer
aldigr Ticaret Sicil Gazetesinin tarihinin 09.09.2020,
sayisinin 10156 olarak belirtildigi, anilan belgede “Basvuru
sahibi tuzel kisiye iliskin kayitlarin incelenmesi sonucunda,
yukarida adi ve soyadi/ticaret unvani bulunan kisinin bu
belgenin dizenleme tarihinden Onceki bir yil boyunca Efsane
Otomasyon Yemek Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
kesintisiz olarak %55 hissesine sahip ortagi oldugu ve bu
sirede 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére vyapilacak
ihalelere iliskin so6zlesmelerin yurutulmesi konusunda temsile
ve yonetime vyetkili olan ortagi oldugu tespit
edilmistir.” ifadelerinin yer aldigi, bahse konu belgenin
serbest muhasebeci mali misavir tarafindan TURMOB kasesi ile
kaselenerek imzalandigi goérulmistur.

Yapilan incelemede, ihale Ulzerinde birakilan is ortakliginin
0zel ortagi tarafindan is deneyimini tevsik etmek lizere, tiizel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagi Glindizler
0zel Saglik Hizmetleri Bilgisayar Temizlik Gida Tasimacilik
San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait is deneyim belgesinin sunuldugu,
ancak s0z konusu istekli tarafindan sunulan ortaklik tespit
belgesinde beyan edilen Ticaret Sicil Gazetesi bilgileri
incelendiginde, sirket mudird olan Seda Yavuz'un sirketi



minferiden temsile yetkili kilindigi, is deneyim belgesi
kullanilan Gindizler Ozel Saglik Hizmetleri Bilgisayar
Temizlik Gida Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’'na gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yonetime
yetkili olmadigi, dolayisiyla beyan edilen 1is deneyim
belgesinin basvuruya konu ihalede is deneyimi tevsik edici
belge olarak kullanilamayacagi anlasilmis olup basvuru sahibi
isteklinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistair.

Ayrica, basvuru sahibi istekli tarafindan her ne kadar anilan
is ortakliginin ortaklari tarafindan sunulan is bitirme
belgeleri ile ilgili olarak “unvan karisikligi sebebiyle is
deneyim belgelerinin adina duzenlenen yuklenicilerin
incelenmesi gerektigi, o6zel ortaga ait is deneyim belgesi
uzerinde yer alan yuklenici bilgilerinin vergi kimlik numarasi
ve MERSIS numaralari cercevesinde incelenmesi gerektigi, is
deneyim belgelerine konu islerde mevzuata aykiri olarak alt
yuklenici calistirildigi” iddia edilmekte ise de anilan is
ortakliginin hem pilot ortagi hem de 6zel ortagi tarafindan
sunulan is bitirme belgesinin alt yuklenici is bitirme belgesi
veya alt yuklenicilikten dolayi elde edinilen is deneyim
belgesi olmadigi ve basvuru sahibi isteklinin diger hususlara
yonelik iddialarinin da reddedilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

(d) iddiasina yonelik olarak yapilan inceleme:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin 36’nci maddesi
cercevesinde hazirlandigi anlasilan Idari Sartname’nin
“Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler” baslikl1 7.470ncu
maddesinde “..7.4.3. Istekli tarafindan;



a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 15'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 9’undan az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilair.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o0zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci ulkede
duzenlenen gelir tablosunun o UuUlke mevzuatina goOre
dizenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi 1is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak



girisime/girisimlere ait 1is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Yapilan incelemede, ihale Uzerinde birakilan is ortakliginin
pilot ortagi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun
ekonomik ve mali yeterlige iliskin bilgiler béluminin is hacmi
bilgileri satirinda 2019 yilina ait 11¥*****x* T| toplam ciro
tutarinin beyan edildigi, idare tarafindan beyan edilen
bilgilerin tevsik edilmesinin istenilmesi Uzerine s0z konusu
istekli tarafindan serbest muhasebeci mali misavir tarafindan
TURMOB kasesi ile kaselenerek imzalanan 2019 yilina ait
kurumlar vergisi beyannamesinin sunuldugu, s06z Kkonusu
beyannamenin gelir tablosu kisminda 2019 yilina ait net
satislar tutarinin 11******x*xx T| olarak goéruldigu, EKAP
uzerinden yapilan sorgulamada s0z konusu tutarin teyit
edildigi, bahse konu is hacmi tutarinin ihale dokimaninda
istenilen yeterlik kriterini (107.049.431,70 x 0,51 x 0,15 =
8.189.281,53) karsiladigi anlasilmistar.

Ihale (zerinde birakilan is ortakliginin 6zel ortagi
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun ekonomik ve
mali yeterlige iliskin bilgiler béluminin is hacmi bilgileri
satirinda 2019 yilina ait 11.**x**xx*x T| toplam ciro tutarinin
beyan edildigi, idare tarafindan beyan edilen bilgilerin
tevsik edilmesinin istenilmesi Uzerine so0z konusu istekli
tarafindan serbest muhasebeci mali misavir tarafindan TURMOB
kasesi ile kaselenerek imzalanan 2019 yilina ait kurumlar
vergisi beyannamesinin sunuldugu, so6z konusu beyannamenin
gelir tablosu kisminda 2019 yilina ait net satislar tutarinin
11***x*xxxxx T olarak goéruldugu, EKAP Uzerinden yapilan



sorgulamada s0z konusu tutarin teyit edildigi, bahse konu is
hacmi tutarinin ihale dokumaninda istenilen yeterlik kriterini
(107.049.431,70 x 0,49 x 0,15 = 7.868.133,23) karsiladiga
anlasilmistir.

Diger taraftan, Proton Yem. Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. —
Efsane Oto. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
ortaklari tarafindan 1is hacmine iliskin olarak yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilmesi istenilen bilgilerin EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu Kkurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri
uzerinden sorgulanabilen bilgiler oldugu ve s6z konusu
belgelerdeki kayitli bilgiler esas alinarak isteklilerin
degerlendirmeye tabi tutulmasinin mevzuat acisindan yeterli
oldugu, itirazen sikayete konu husus ile ilgili olarak soé6z
konusu bilgilere Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) entegrasyonu
uzerinden ulasildigi dikkate alindiginda, basvuru sahibi
isteklinin gelir tablosunun icerigine veya gelir tablosunun
anilan is ortakliginin bagli oldugu Gelir Idaresine/Vergi
Dairesine gonderilmesi gerektigine yodnelik iddiasinin da
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Proton Yem. Ins. Ith.
Ihr. San. ve Tic. A.S. — Efsane Oto. Yem. Tem. San. ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigli tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare



Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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