
ihalelere  teklif  veren
firmaların  ihalelerde  aynı
internet  İP  kullanımlarına
dikkat etmeleri gerektiği hk
emsal kararlardan bir örnek

 E- ihalelerde e-teklif verme
işlemlerini  aynı  IP  adresi
üzerinden  gerçekleştirdiği
dolayısıyla  anılan
isteklilerin birbirlerine ait
teklif bilgilerinden haberdar
olabileceği  ve  bahsi  geçen
isteklilerin  aynı  ihaleye
katılmalarının  rekabeti  ve
ihale  kararını
etkileyebilecek  davranış
olduğu  yönünde  “kuvvetli
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karine”  teşkil  ettiği
kanatine varılması
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinin  dördüncü
fıkrasında “Aşağıda belirtilen durumlardaki istekliler ihale
dışı bırakılır:

…               

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranışlarda
bulundukları tespit edilen.” hükmü,

 

Anılan Kanun’un “Yasak fiil ve davranışlar” başlıklı 17’nci
maddesinde  “İhalelerde  aşağıda  belirtilen  fiil  veya
davranışlarda  bulunmak  yasaktır:

…

           

b)  İsteklileri  tereddüde  düşürmek,  katılımı  engellemek,
isteklilere  anlaşma  teklifinde  bulunmak  veya  teşvik  etmek,
rekabeti  veya  ihale  kararını  etkileyecek  davranışlarda
bulunmak.

            …

           

d) Alternatif teklif verebilme halleri dışında, ihalelerde bir
istekli tarafından kendisi veya başkaları adına doğrudan veya
dolaylı olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek…

 



Bu  yasak  fiil  veya  davranışlarda  bulunanlar  hakkında  bu
Kanunun  Dördüncü  Kısmında  belirtilen  hükümler
uygulanır.”  hükmü  yer  almaktadır.

 

Elektronik  ihale  olarak  gerçekleştirilen  başvuru  konusu
ihaleye, Mehmet Şahin ve Abdullah Atılgan tarafından aynı IP
adresinden ve aynı internet ağı üzerinden e-teklif verilip
verilmediği iddiasına yönelik idare tarafından herhangi bir
araştırma yapılıp yapılmadığı hususunda 24.11.2020 tarihli ve
2020/17412 sayılı yazı ile idareden bilgi talep edilmiştir.

 

İdare tarafından 27.11.2020 tarihli ve 11834 sayılı yazı ile
verilen cevapta “İdaremizce ihalesi yapılan 2020/451812 ihale
kayıt  numaralı  Şanlıurfa  İli  Merkez  İlçeler  Muhtelif
Güzergâhlara Yağmur Suyu Şebekesi Yapım İşiyle ilgili olarak
üzerine  ihale  bırakılan  istekli  Mehmet  Şahin  ve  ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi Abdullah Atılgan’ın
şikâyete konu olan e-ihaleye aynı IP üzerinden teklif verilip
verilmediğine  dair  idaremizce  herhangi  bir  araştırma
yapılmamış  olup,  idaremiz  yalnız  teklif  değerlendirilmesi
mükellefiyetini  taşıdığından  tekliflerin  değerlendirilmesini
ve  verilen  belgelerin  sorgulanmasını  yaparak  karar
vermiştir.”  ifadelerine  yer  verildiği  görülmüştür.

 

Başvuruya konu ihaleye teklif veren istekliler Mehmet Şahin ve
Abdullah Atılgan tarafından aynı IP adresinden teklif verilip
verilmediği konusunda 23.11.2020 tarihinde Kamu İhale Kurumu
Elektronik  İhale  Dairesi  Başkanlığı’ndan  bilgi  talep
edilmiştir.

 

Konuya ilişkin olarak 24.11.2020 tarihinde Kamu İhale Kurumu



Elektronik  İhale  Dairesi  Başkanlığı’ndan  gelen  cevabi
yazıda “…Dairemizce yapılan incelenme neticesinde 24*********
T.C Kimlik Numaralı istekli Mehmet Şahin’e ait IP adresinin
88.***.***.*** olduğu, 29********* T.C Kimlik Numaralı istekli
Abdullah Atılgan’a ait IP adresinin de 88.***.***.*** olduğu
tespit edilmiştir.

 

İki  isteklinin  e-teklif  verirken  aynı  ağ  üzerinde  olup
olmadıklarının  tarafımızca  tespitinin  mümkün  olmadığı
anlaşılmıştır.” bilgilerine yer verilmiştir.

 

Bu itibarla Mehmet Şahin ve Abdullah Atılgan’ın e-teklif verme
işlemlerini  88.***.***.***  nolu  aynı  IP  adresinden
gerçekleştirdiği  anlaşılmıştır.

 

IP adresi, internete ya da diğer herhangi bir bilgisayar ağına
bağlı cihazların, ağ üzerinden birbirlerine veri yollamak için
kullandıkları adresleri ve kimlik numaralarıdır. Sistemde aynı
IP  adresine  sahip  birden  fazla  cihaz  bulunmaz.  Ayrıca,
firmalar  e-imza  kullanmak  suretiyle  EKAP  üzerinden  ihale
dokümanını  indirmekte  ve  istekli  olabilecek  sıfatını
kazanmaktadır.  Bu  çerçevede,  bir  teknik  veri  olarak  IP
idaresinin bu özellikleri göz ardı edilerek, isteklilerin e-
teklif  verme  işlemlerini  aynı  IP  adresi  üzerinden
gerçekleştirmelerinin hayatın olağan akışına uygun olduğunun
kabulü mümkün bulunmamaktadır.

Yukarıda yer verilen tespitler bir arada değerlendirildiğinde,
Mehmet Şahin ve Abdullah Atılgan’ın e-teklif verme işlemlerini
aynı IP adresi üzerinden gerçekleştirdiği, dolayısıyla anılan
isteklilerin  birbirlerine  ait  teklif  bilgilerinden  haberdar
olabileceği  ve  bahsi  geçen  isteklilerin  aynı  ihaleye
katılmalarının  rekabeti  ve  ihale  kararını  etkileyebilecek



davranış  olduğu  yönünde  “kuvvetli  karine”  teşkil  ettiği
sonucuna varılmıştır.

 

Dolayısıyla anılan isteklilerin fiillerinin 4734 sayılı Kamu
İhale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dördüncü fıkrasında yer
alan  “…j)  17  nci  maddede  belirtilen  yasak  fiil  veya
davranışlarda bulundukları tespit edilen.” hükmüne istinaden
ihale dışı bırakılması gerektiği sonucuna varılmıştır.

Sonuç  olarak,  yukarıda  mevzuata  aykırılıkları  belirtilen
işlemlerin  düzeltici  işlemle  giderilebilecek  nitelikte
işlemler olduğu tespit edildiğinden, istekliler Mehmet Şahin
ve  Abdullah  Atılgan’ın  fiillerinin,  4734  sayılı  Kanun’un
10’uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (j) bendi kapsamında
değerlendirilmesi  ve  anılan  isteklilerin  tekliflerinin
değerlendirme  dışı  bırakılması  ve  bu  aşamadan  sonraki
işlemlerin  mevzuata  uygun  olarak  yeniden  gerçekleştirilmesi
gerekmektedir.
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