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personel giderinde meydana
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bu durumun da 1isteklilerce
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sekilde hazirlanmasini
engelleyecek nitelikte olmasi
KIK KARARI

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokimaninin icerigi” baslikli 12'nci maddesinde “(1)
Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartname, sozlesme tasarisi ve teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgiler bulunur.

(3) Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler
birbirine aykiri olamaz.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “81.1. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alaimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin



belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alaimlarinda isc¢ilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir.” aciklamaszi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Uygulama esaslari” baslikli 7’'nci maddesinde “(1) Bu Esaslara
tabi hizmet alaimi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi
icin, s0z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve
sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmis olmasi gerekir. SoOzlesmelerde yer alan fiyat
farkina iliskin usul ve esaslarda sO0zlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.

(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur ..” dlzenlemesi,

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ekinde bulunan Tip
Idari Sartname’nin 25.1’inci maddeye ait dipnotunda “Idareler,
ihale edilecek hizmetin 6zelligine g0re, s6ézlesmenin
uygulanmasi sirasinda, 1ilgili mevzuat geregince yapilacak
ulasim, sigorta vergi, resim ve har¢ giderlerinden
hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olmasi
gerektigini bu maddede belirteceklerdir.” dizenlemesi,

Anilan Tip Idari Sartname’nin 25.2’nci maddesinde “25.1.
maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif



edilen fiyatin bu tur artis ya da farklari karsilayacak payi
icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklari ileri
sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” dizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc¢ giderleri, personel ve malzeme giderleri ile
diger batin giderler ile kullanilacak elektrik, su (sicak su
dahil), dogalgaz ve temizlik malzemesi giderleri.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz
. duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. 28.11.2013 tarih ve 28835 sayili resmi gazetenin, Kamu
Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin,
3. Maddesi ‘Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali olmamakla
birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin fiyat farki
hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi gerekmektedir.
hikmine istinaden fiyat farki verilecektir ..” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’Unci maddesinde “14.1. Yiuklenici, gerek



sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure ic¢inde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimluluklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilan isler ig¢in fiyat farkai
hesaplanacaktir. 28.11.2013 tarih ve 28835 sayili resmi
gazetenin, Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tebligin, 3. Maddesi ‘Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali
olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alaimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokiUmaninda belirtilmesi
gerekmektedir. hukmine istinaden fiyat farki verilecektir
. duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimani dizenlemeleri incelendiginde, 1Idari
Sartname’nin 25.1’inci maddesinde, ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc giderleri ile personel ve malzeme giderleri ile
diger batin giderler ile kullanilacak elektrik, su (sicak su
dahil), dogalgaz ve temizlik malzemesi giderlerine yer
verildigi, anilan Sartname’nin 25.2’'nci maddesinde de bu gider
kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir
artis ya da farklari karsilayacak payi icerdigi kabul
edilecegi ve ylklenici tarafindan bu artis ve farklari ileri
sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamayacagi
duzenlenmistir. Ayni Sartname’nin 46’'’nci maddesinde ihale
konusu is icin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda 28.11.2013
tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 3'dnci
maddesine istinaden fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir.



Ihale dokiimani kapsaminda isteklilere talimatlari da iceren
Idari Sartname, Sdzlesme Tasarisi ve Teknik Sartname ile
gerekli diger belge ve bilgilerin bulundugu hikme baglanmis
olup ihale doklimaninda yapilan duzenlemelerin birbirine aykiri
olamayacagi hukme baglanmistair.

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idareler
tarafindan s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak
fiyat farki hesabinin hangi usul ve esaslara gOre yapilmasi
gerektigi ortaya koyulmustur. Buna g6re ihale dokimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda fiyat farki
hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesi gerektigi
ongorulmustur. Bu noktada personel calistirilmasina dayali
olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alaimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerektigi aciklanmistair.

Tip Idari Sartname’nin 25.1’inci maddesine ait dipnotta
idarelerce 1ihale edilecek hizmetin 06zelligine go0re,
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve harc¢ giderlerinden
hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olmasi
gerektiginin bu maddede belirtmesi gerektigi ifade edilmis
olup Tip Idari Sartname’nin 25.2’nci maddesinde de bu maddede
yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni
gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatain
bu tir artis ya da farklari karsilayacak payi icerdigi kabul
edilecegi ve ylklenici tarafindan bu artis ve farklari ileri
sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamayacagi
ong6érilmistir. Dolayisiyla Tip Idari Sartname’nin 25.1'inci
maddesine iliskin dipnotta, sadece ulasim, sigorta, vergi,



resim ve har¢ giderleri sayma yoluyla sinirli olarak
belirlenmistir.

Bu cercevede somut olaya bakildiginda, Idari Sartname’nin
25.1’inci maddesinde, Tip Idari Sartname’nin 25.1’inci
maddesinin dipnotunda belirtilen gider kalemleri disinda
“personel gideri”ne de yer verildigi dikkate alindiginda, s6z
konusu maddeye atif yapan 25.2’nci maddesi uyarinca bu
giderlere iliskin olarak artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde ylikleniciye bunlara iliskin
odeme yapilamayacagi sonucunun ortaya c¢iktigi anlasilmistir.
Ote yandan anilan Sartname’nin 46’'nci maddesinde ihale konusu
1s ic¢cin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda 28.11.2013 tarih ve
28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 3’'ulncd
maddesine istinaden fiyat farki hesaplanacagi hususunun
dizenlendigi gorilmistir.

Buradan hareketle s6z konusu Sartname maddeleri birlikte ele
alindiginda, ihale konusu is kapsaminda personel giderinde
meydana gelecek artislarin yukleniciye 06denip o6denmeyecegi
noktasinda Idari Sartname’de celiskili dizenlemelere yer
verildigi, bu durumun da isteklilerce tekliflerin saglikli bir
sekilde hazirlanmasini engelleyecek nitelikte oldugu
anlasilmistair.

Bu itibarla, basvuru sahibi tarafindan dile getirilen iddianin
yerinde oldugu sonucuna varilmistar.
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