ihalede 29 adet dokiimani
indirildigi, 1haleye 8
istekli tarafindan teklaif
sunuldugu ve gelinen asama
itibari 1le 1ihalede bulunan
gecerli teklif sayisinin bir
adet oldugu, i1halede rekabet
sartlarinin tum teklifler
uzerinden degerlendirilmesi
gerektigi ve yapilan teklif
degerlendirmeleri sonucunda
ihalede tek gecerli teklifin

kalmasinin rekabetin
olusmadigi anlamina
gelmeyecegi, S0z konusu
teklifin de yaklasik

maliyetin altinda oldugu ve
bu noktada idarenin 1ihaleyi
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iptal etmedeki takdir
yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gerekleriyle uygun
olarak kullanilmadigi,
dolayisiyla idarece 1ihalenin
Kamu Ihale Kanunu’nun temel
1lkeleri gerekce gosterilerek
iptal edilmesi 1sleminin
yerinde olmadigi

ihalede 29 adet dokiimani
indirildigi, 1haleye 8
istekli tarafindan teklif
sunuldugu ve gelinen asama
itibari i1ile 1halede bulunan
gecerli teklif sayisinin bir
adet oldugu, i1halede rekabet
sartlarinin tum teklifler
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izerinden degerlendirilmesi
gerektigi ve yapilan teklif
degerlendirmeleri sonucunda
ihalede tek gecerli teklifin

kalmasinin rekabetin
olusmadigi anlamina
gelmeyecegil, S0Z konusu
teklifin de yaklasik

maliyetin altinda oldugu ve
bu noktada idarenin 1ihaleyi
iptal etmedeki takdir
yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gerekleriyle uygun
olarak kullanilmadigi,
dolayisiyla idarece 1ihalenin
Kamu Ihale Kanunu’nun temel
1lkeleri gerekce gosterilerek
iptal edilmesi 1isleminin



yerinde olmadigi
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BASVURU SAHTBI:
Tekten Grup Taahhiit Anonim Sirketi,

VEKILI:
Av. Mehmet Ilker OZKURT,

THALEYT YAPAN IDARE
TEDAS Genel Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/442286 fhale Kayit Numarali “TEDAS Genel Midirligii Sorumlulugundaki Tesislere Ait Hizmet Binalarinin ve Acik Alanlarin Temizlik ve Destek Hizmetlerinin 387 Personel ile Karsilanmasi fsi” fhalesi
KURUMCA YAPILAN INCELEME:
TEDAS Genel Midiirligii tarafindan 12.10.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “TEDAS Genel Midirligi Sorumlulugundaki Tesislere Ait Hizmet Binalarinin ve Acik Alanlarin Temizlik ve Destek Hizmetlerinin 387 Personel ile
Karsilanmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Tekten Grup Taahhiit Anonim Sirketi tarafindan 24.12.2020 tarih ve 58507 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 24.12.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/2108 say1li sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde bzetle; idarece Kamu Thale Kurulu Karari sonrasinda ihalede tek gecerli teklifin kaldiji ve soz konusu teklifinde yaklasik maliyetin altinda olmakla beraber % 99,88 oraninda yaklasik maliyete yakin
oldugundan yeterli rekabet sartlarinin saglanmadigi, pandemi sirecinin etkisi ile calisma saatlerinin defiskenlik gostermesi ve is planinda yapilmasi gerekli olan dejisikliklerin ve ihtiyac duyulan personel sayisinin is artisi ve is
eksilisi ile karsilanmayacak diizeyde olmasi 6ngdrildiginden kamu yarari gézetilerek ihalenin iptal edildigi, ancak sbz konusu iptal kararinin mevzuata uygun olmadigy, soyle ki;

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 39’uncu maddesinin gerekcesinde tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla cok yiksek olmasi veya yaklasik maliyete gore ok yiksek olmamakla birlikte mevcut ddenegin verilen teklifleri karsilayamamasi
durununda ihalenin iptal edilebilecedi, kendilerinin tekliflerinin yaklasik maliyetin altinda olduju, ayrica ihalenin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi ihalesi oldujundan yaklasik maliyetin biyik bir kisminin iscilik
iicretlerinden olustugu, dolayisiyla yaklasik maliyetin altinda bir teklif varken ihalenin iptal edilemeyecegi,

Kanu Thale Kurulu tarafindan verilen diizeltici islem kararindan iki hafta énce ihalenin is ortakligy izerinde birakildigi, anilan tarihte de pandemi siireci séz konusu iken pandemi sebebiyle is artisy veya is eksilisine herhangi bir
gonderme yapilmadiga, ihale komisyonu kararinda pandemi sebebiyle is artisi veya is eksilisinin hangi miktarda olacagi ve bu miktarin 4735 sayili Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun 24'iincii maddesi ile Stzlesme Tasarisi’nin 29uncu
maddesi kapsaminda yiiritilemeyecegine ynelik objektif bir saptamanin bulunmadigy, ayn: idare tarafindan yapilan ayni ihale sirec ve tarihlerine tabi 2020/445488 IKN'li ihalenin iptal edilmeden bir is ortakligy izerinde birakilirken

sikayete konu ihalenin soz konusu gerekcelerle iptal edilmesinin hukuka uygun olmadig, ihale siirecinin basindan ihale iptaline kadar gecen siirede pandemi kosullarinda herhangi bir dedisiklik olmadigi, dolayisiyla ihalenin iptal edilip
yeni bir ihaleye cikilmasini gerektirecek yeni bir fiili durumun ortaya ciktigini gésteren herhangi bir gerekcenin veya buna iliskin tevsik edici bilgi veya belgenin ihale komisyonu kararinda yer almadigi,

Ihale komisyonu kararinda temel ilkeler gerekce gosterilerek ihalenin iptal edildigi, ancak temel ilkelere aykirilik teskil eden durumun ne olduguna iliskin herhangi bir aciklama yapilmadigi, dolayisiyla ihale komisyonu tarafindan alinan
kararin temel ilkeler kapsaminda alinan bir karar olmayip tam aksine ihalenin iptal edilmesinin saydamligin, givenirligin ve esit muamelenin saglanmasi gibi temel ilkelere aykirilik teskil eden bir karar olduju iddialarina yer
verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

“Biitin tekliflerin reddedilmesi ve iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitin
isteklilere derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirir.” hikmi,

“fhalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40'inci maddesinde “.fhale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz say1lir.” hikmi yer almaktadir.

fhale konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Ad1: TEDAS Genel Midiirligii sorumlulugundaki tesislere ait hizmet binalarinin ve acik alanlarin temizlik ve destek hizmetlerinin 387 personel ile karsilanmasi isi
b) Tirid: Hizmet alimi
c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu: —
e) Miktari:
01.11.2020 - 31.10.2023 tarihleri arasinda (36 ay siireli) 387 personel ile temizlik ve destek hizmet alim
Ayrintali bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: TEDAS Genel Midirligi” diizenlemesi,

“Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’incii maddesinde “34.1. Thale komisyonu karari izerine Idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare biitin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez.
34.2. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitin isteklilere gerekesiyle birlikte derhal bildirilir.” dizenlemesi,

Ihaleye ait Szlesme Tasarisi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 29’uncu maddesinde “29.1. Ongérilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde, isin;
a) Sozlesmeye konu hizmet icinde kalmasi,
b) Idareyi killfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,
sartlariyla, sézlesme bedelinin % 20'sine kadar oran dahilinde, siire haric sizlesme ve ihale dokimanindaki hiikimler cercevesinde ilave is ayni yikleniciye yaptirilabilir.
isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesaby genel hikimlere gére tasfiye edilir. Bu durumda, yiklenicinin sézlesme bedeli tamamlanincaya kadar isi ihale dokimani ve sozlesme
kimlerine uygun olarak yerine getirmesi zorunludur.
Bu ihalede 4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24 incii maddesi cevresinde is eksilisi yapilabilir. ihale konusu isin sozlesme bedelinin % 89'inden daha diisik bedelle tamamlanacaginin anlasilmasi halinde ise, yiikleniciye, yapmis
oldugu gercek giderler ve yiiklenici kdrina karsilik olarak, sézlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigy isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i odenir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden ve ihale dokimany diizenlemelerinden, ihale komisyonu karari iizerine idarenin, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durunun biitiin isteklilere bildirilmesi gerektigi, idarenin bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmeyecedi, ayrica sbz konusu hiikim ve dizenlemeler gerejince ihalenin iptali konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmakta ise de bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirli oldugu anlasilmaktadir.

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel Midirligi tarafindan e-teklif alinmak suretiyle 12.10.2020 tarihinde yapilan “TEDAS Genel Midirliigi Sorumlulugundaki Tesislere Ait Hizmet Binalarinin ve Acik Alanlarin Temizlik ve Destek
Hizmetlerinin 387 Personel ile Karsilanmasi Isi” ihalesine 8 isteklinin katildigi, 6 isteklinin teklifinin cesitli gerekcelerle dederlendirme disi birakildigi, 19.10.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Proton Yem. Ins. Ith.
ihr. San. ve Tic. A.S. - Efsane Oto. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. $ti. Is Ortakligi lzerinde birakildidi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ise basvuru sahibi istekli Tekten Grup Taahhiit A.$. olarak belirlendigi

gorilniistir.

Basvuru sahibi istekli Tekten Grup Taahhit A.S. tarafinda kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu izerine alinan 62.12.2020 tarihli ve 2020/UH.II-1989 sayily Kurul karari ile “4734 say1li Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararl iizerine idarece alinan 18.12.2020 tarihli ihale komisyonu karariyla ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi Proton Yem. Ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. - Efsane Oto. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigl ve ayni kararda “.02.12.2020 tarihli 2020/UH.II-1989 nolu Kamu Ihale Kurulu Karari dogrultusunda diizeltici islem sonrasinda sadece 1 (bir) gecerli teklifin kalmasi, bu tek gecerli
teklifin de (111.038.038,38 TL) yaklasik maliyetin (111.166.717,53 TL) altinda olmakla beraber %99,88 oraninda yaklasik maliyete yakin olmasi ve ihalede 4 (dért) istekli tarafindan daha diisik teklif bedeli olan sinir degerin

(107.049.431,70 TL) teklif edildigi ancak yukarida aciklanan gerekceler ile degerlendirme disi kalmalari ve yeterli rekabet sartlarinin olusmadigi,
Pandemi siirecinin etkisi ile calisma saatlerinin degiskenlik géstermesi ve is planinda yapilmasi gerekli olan degisikliklerin ve ihtiyac duyulan personel sayisinin is artisi ve is eksilisi ile karsilanamayacak diizeyde olmasi
6ngérildiginden birim fiyat teklif cetvelinin yeniden hesaplanip ihaleye tekrar cikilmasinin daha uygun olacagi,
gerekceleri ile 4734 say1ly Kanunun temel ilkelerinden yapilacak ihalelerde rekabetin, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi ilkeleri goz oniine alinarak

4734 say1l1 Kanunun Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali baslikli 39’uncu maddesindeki; “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal
edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini

talep eden isteklilere bildirir.” hikmi dogrultusunda kamu yarari agisindan ihalenin IPTAL edilmesine karar verilmistir.

hale komisyonunu boyle bir karar almaya yonelten unsurlar ve gerekceleri:
4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuati, ihale dokimani,
Diizeltici islem belirlenmesine yonelik 02.12.2020 tarihli 2020/UH.II-1989 nolu Kamu fhale Kurulu Karari,
4734 sayly Kanunun Temel flkeler baslikli 5 inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikmine uygun bulunmamasi,” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptal edildigi anlasilmstir.

Idarenin ihalenin iptaline iliskin gerekceleri incelendiginde, 02.12.2020 tarihli 2020/UH.II-1989 sayili Kurul karari dogrultusunda yapilan diizeltici islem (izerine ihalede tek gecerli teklifin kaldigi, bu teklifin de yaklasik maliyetin
altinda olmakla birlikte %99,88 oraninda yaklasik maliyete yakin olduju ve ihalede 4 istekli tarafindan daha diisik teklif bedeli olan sinir degerin teklif edildigi ancak degerlendirme disi kaldiklari ve ihalede yeterli rekabet
sartlarinin olusmadigi, ayrica pandemi sirecinin etkisi ile calisma saatlerinin dejiskenlik gésterdigi ve is planinda yapilmasi gerekli olan degisikliklerin ve ihtiyac duyulan personel sayisinin is artisi ve is eksilisi ile

karsilananayacak diizeyde olmasi 6ngdrildiginden birim fiyat teklif cetvelinin yeniden hesaplanip ihaleye tekrar cikilmasinin daha uygun olacadl gerekceleri belirtilerek ve her iki gerekcenin rekabet, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve

zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ile iliskilendirilerek ihalenin iptal edildigi anlasilmstair.

Yapilan incelemede, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde ihalenin iptali hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz bir yetki
niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin anilan Kanun’un temel ilkelerine uygun sekilde, kamu yarari ve hizmet gerekleri gézetilerek kullanilmasi ve somut olaya iliskin kosullarin dikkate alinarak karar verilmesi gerektigi, ihale
konusu isin TEDAS Genel Miidirligi sorumlulujundaki tesislere ait hizmet binalarinin ve acik alanlarin temizlik ve destek hizmetlerinin 387 personel ile karsilanmasi isi oldugu, anilan isin miktarinin 01.11.2020 - 31.10.2023 tarihleri
arasinda (36 ay sireli) 387 personel ile temizlik ve destek hizmet alimi olarak belirlendigi, idare tarafindan pandemi nedeniyle calisma saatlerinin dejisiklik gosterdigi ve is planinda yapilmasi gerekli olan degisikliklerin ve ihtiyag
duyulan personel sayisinin is artisy ve is eksilisi ile karsilanamayacak dizeyde olduju gerekce gésterilerek ihalenin iptal edildigi, ancak iptal kararinda ihale konusu is planinda yapilmasi gerekli olan degisikliklerin ne olduguna
iliskin saptamalarin ortaya konulmadigi,

Ayrica, idarece iptal gerekcesinde pandemi siirecinden kaynakli olarak ihale konusu is kapsaminda calistirilmasi planlanan personel sayisinin ne oranda arttirilacagina iliskin aciklayici herhangi bir bilgiye yer verilmedigi, soz konusu
dedisikligin yaklasik maliyete etkisi ve bu degisikligin is artisi veya is eksilisi yoluyla karsilanip karsilanamayacagi yoninde bir hesaplama veya dejerlendirmede de bulunulmadigi,

Kalda ki, ihale ilan tarihiden(63.69.2020) ihalenin iptal edildigi tarihe(18.12.2020) kadar gecen siirede iilkemizde pandemi kosullarinin var olduju, ihale sirecinin ihtiyacin ortaya cikmasi ile basladigy ve ihale dncesinde ihtiyaci dogru
ve uygun bir sekilde tespit etme sorumlulujunun idareye ait oldugu hususlari gbz énine alindiginda ihale ilan tarihinde var olan bir durum gerekce gésterilerek ihalenin séz konusu tarihte bu gerekcelerle iptal edilmesinin hakli bir
gerekce olarak degerlendirilemeyecedi,

Diger taraftan, sikayete konu ihalede 29 adet dokimani indirildigi, ihaleye 8 istekli tarafindan teklif sunuldugu ve gelinen asama itibari ile ihalede bulunan gecerli teklif sayisinin bir adet oldugu, ihalede rekabet sartlarinin tim

teklifler izerinden degerlendirilmesi gerektigi ve yapilan teklif degerlendirmeleri sonucunda ihalede tek gecerli teklifin kalmasinin rekabetin olusmadig: anlamina gelmeyecegi, soz konusu teklifin de yaklasik maliyetin altinda oldugu ve

bu noktada idarenin ihaleyi iptal etmedeki takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleriyle uygun olarak kullanilmadigi, dolayisiyla idarece ihalenin Kamu ihale Kanunu'nun temel ilkeleri gerekce gésterilerek iptal edilmesi isleminin
yerinde olmadigy sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

0Oybirligi ile karar verildi.




