ihalede sunulan D2 yetki
belgesi 1le sehirler arasi
yolcu tasimaciligi
yapilabilmekte 1se de D4
yetki belgesi ile de 100 km
mesafeye kadar sehirler arasi
yolcu tasimaciliginin
yaplilabilecegi, basvuru
sahibince 1ihale 1ilanina/
dokiimanina yonelik siiresinde
herhangi bir sikayet
basvurusunda bulunulmadigi ve
i1hale dokumaninin bu haliyle
kesinlestigi, Idari
Sartname’de 15+1 Minibiis icin
D4 yetki belgesinin teklif
ekinde 1istenilmesi karsisinda
basvuru sahibi tarafindan
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teklif dosyasinda D2 yetki

belgesi sunulmasinin
kesinlesmis 1hale dokiumani
diizenlemelerine aykiri

oldugu, sonuc¢ olarak 1ihale
komisyonu tarafindan basvuru
sahibinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi hk

ihalede sunulan D2 yetki
belgesi 1le sehirler arasi
yolcu tasimaciligl
yaplilabilmekte 1ise de D4
yetki belgesi 1ile de 100 km
mesafeye kadar sehirler arasi
yolcu tasimaciliginin
yapilabilecegi, basvuru
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sahibince 1ihale 1ilanina/
dokiimanina yonelik siiresinde
herhangi bir sikayet
basvurusunda bulunulmadigi ve
i1hale dokumaninin bu haliyle
kesinlestigi, Idari
Sartname’de 15+1 Minibiis icin
D4 yetki belgesinin teklif
ekinde istenilmesi karsisinda
basvuru sahibi tarafindan
teklif dosyasinda D2 yetki

belgesi sunulmasinin
kesinlesmis 1hale dokiumani
diizenlemelerine aykiri

oldugu, sonuc¢ olarak 1ihale
komisyonu tarafindan basvuru
sahibinin teklifinin
degerlendirme disi



birakilmasi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde
ise on gun icinde ve s6zlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yodnelik
basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, 0on yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yoénelik
basvurularin sidresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastir..” hukma,

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’'nun “Yetki belgesi alma
zorunlulugu ve tasima hizmeti” baslaikli 5’'inci
maddesinde “Tasimacilik, acentelik ve tasima 1isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi



yapilabilmesi 1ic¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi
zorunludur.” hukmu,

08.01.2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Karayolu Tasima YoOnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4'lnci
maddesinde “(1) 4925 sayili Kanunda belirtilen tanimlara ek
olarak bu Yonetmelikte gecen;

ccc) Tarifeli yolcu tasima: Onceden bir tasima hatti ve tasima
guzergahi ile bir zaman ve uUcret tarifesi belirlenerek ve
bunlara uyularak yapilan dizenli yolcu tasimalarini,

ddd) Tarifesiz yolcu tasima: Onceden bir tasima hatti ve
tasima guzergahi ile bir =zaman ve dcret tarifesi
belirlenmeksizin; grup yolcu durumuna gore arizi veya mekik
sefer duzenlenerek vyapilan duzensiz ve grup yolcu
tasimalarini,

uuau) Yetki belgesi: Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyette
bulunacak gercek ve tuzel kisilere calisma izni veren ve
Bakanlikca duzenlenen belgeyi,

ifade eder.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli
5’'inci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik kapsamina giren
tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatorlugl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi,
terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak



gercek ve tuzel kisilerin yapacaklari faaliyetlere uygun olan
yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari
zorunludur.” hukmu,

Anilan Yonetmelik'’in “Yetki belgesi turleri” baslikli 6'nci
maddesinde “.. (4) D turu yetki belgesi: Otoblsle tarifeli veya
tarifesiz yurtici yolcu tasimaciligi veya hususi tasimacilik
yapacak gercek ve tuzel kisilere wverilir. (Ek
ibare:RG-15/11/2019-30949) Bu belgelere 24 uUncu maddenin
ikinci fikrasinin (m) bendindeki sartlari haiz otomobiller de
kaydedilebilir. Tasimanin sekline g6re asagidaki turlere
ayrilair:

a) DU yetki belgesi: Ticari ve tarifeli olarak yapacaklara,
b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak yapacaklara,

c) D3 yetki belgesi: Hususi tasimacilik faaliyetinde
bulunarak, kendi personelinin tasimasini yapacaklara,

¢) D4 yetki belgesi: Ticari olarak, tasima mesafesine
bakilmaksizin iligci ve 100 kilometreye Kkadar olan
sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz olarak yapacaklara,

verilir..” hukma,

Anilan Yonetmelik’in “Yetki belgesi almanin veya yenilemenin
0zel sartlari” baslikli 14’'Uncu maddesinde “..(4) D turu yetki
belgeleri icin basvuranlardan:

b) D2 yetki belgesi 1i¢in basvuranlarin en az, (EK
ibare:RG-23/11/2019-30957) otobus
cinsi O6zmal tasitlarla toplam 75 adet koltuk kapasitesine ve
30.000 Turk Lirasi sermaye veya isletme sermayesine sahip



olmalari sarttir. (Ek cumle:RG-25/5/2018-30431) Ancak, sadece
engelli ve diyaliz hastalarini tasimak uUzere D2 yetki belgesi
almak icin basvuran gercek ve tlzel kisilerden, en az 1 adet
otobls disinda asgari kapasite sarti aranmaz ve bunlardan
yalnizca 1 adet tasiti bulunanlar icin yetki belgesi
ucretlerinde (Degisik ibare:RG-10/1/2020-31004) %97 indirim
uygulanir.

¢) D4 yetki belgesi icin basvuranlarin:

1) En az, 1 adet otoblsle asgari kapasiteye ve tuzel
kisiliklerin 5.000 Turk Lirasi sermaye veya 1isletme
sermayesine sahip olmalari sarttair.

2) (Degisik :RG-31/12/2018-30642 4.Mikerrer) 7 nci maddenin
birinci fikrasindaki gereklilikleri saglamasi sarttar.

3) (Milga:RG-31/12/2018-30642 4.Mukerrer) (..)

4) Sadece tarifesiz tasimacilik yapmak lUzere D4 yetki belgesi
duzenlenemez. Duzenlenmis olan yetki belgelerinde gecerli bir
hattinin bulunmasi sarttair.

5) Bu bent kapsaminda adlarina D4 yetki belgesi dizenlenen
gercek veya tuzel kisiler, merkezi adresini, faaliyette
bulunduklari ilin disindaki bir ile tasiyamazlar.

6) Sadece 1 adet otoblsle D4 yetki belgesi alacak olan gercek
kisiler icin yetki belgesi ucretinde % 75 indirim uygulanir.

7) (Ek:RG-15/11/2019-30949) Servis tasimalari faaliyetinde
bulunmak Uzere D4 yetki belgesi talep edenler icin, (2) ve (4)
numarali alt bentlerde yer alan hukumler ile 24 Uncu maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan hukum aranmaz. Ancak,
bu alt bent kapsaminda faaliyet gOsteren/gosterecek
firmalarin, yolcu toplama noktalarinin 41 inci
maddenin onikinci fikrasina uygun olmasi ve bu noktalarin (Ek
ibare:RG-21/11/2020-31311) yetki belgesi eki tasit belgesinde



kayi1tli her bir tasit icin ayri ayri olmak Uzere, her bir il
icin 3’'ten fazla olmamasi sarttir. ” hakmu,

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirduaguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu goésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “..(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin
alinmasi zorunlu olan ve 1ilgili mevzuatinda o is ic¢in o0zel
olarak diuzenlenen sicil, 1izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hudkumlere, ilan
ve On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir.
Is ortaklarinin her birinin s6z konusu belgeleri ayri ayri
sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina
iliskin belgeleri sunmasi zorunludur.” hukmu yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen
belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde wuygulanacak
kriterler:” baslikli 4'ilncli maddesinde “..4.1. Ihaleye katilma
sartlari ve istenilen belgeler:

4.1.1.3. Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak
dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgeler,

Araclar; Trafik Kanununda belirtilen o6zellikte olmalidair.
Ayrica ilgili mevzuat geregi yetkili mercilerce istenecek
belgelere sahip olmalaidir. 4+41 Pick-up kapali kasa kamyonet
(doblo, connect, kangoo vb.) icin olan K1 Yetki belgesi, 15+1
Minibilis icin ise D4 belgesi, Binek Arac Icin ise Al yetki
belgesinin bulunmasi zorunludur. Belgeler Ihale Teklif
Dosyasina konulacaktir. (K1, D4 ve Al Belgeleri birlikte
teklif zarflarinin icinde bulunmalidir. Belgelerinden her
hangi birisi eksik bulundugu halde teklifi degerlendirme disi
birakilacaktir.)



Araclarimiz idarenin uygun goérdigi zamanlarda sehirler arasi
seyahat edecek olup Ulastirma Bakanligi, Ic¢ Isleri
Bakanliginin sehirler arasi seyahat icin bulundurulmasi
zorunlu belgeleri karsilamak ve seyahati yasal kilan tdm
belgeleri bulundurmak yuklenici firmaya ait olup idaremizce
gluzergahi belirtilen uUlkenin her yerine de seyahatin
aksamamasini engellemek yuklenici firmanin
sorumlulugundadir.” dizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Soforlu Arac Kiralama Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu:

14 Adet Soforlu Arac Kiralama

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Mus Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler I1
Mudartlugu

¢) Bu bent bos birakilmistir.” diuzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin
asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari
gerekir:

h)

Araclar; Trafik Kanununda belirtilen o6zellikte olmalidair.
Ayrica ilgili mevzuat geregi yetkili mercilerce istenecek
belgelere sahip olmalidir. 4+1 Pick-up kapali kasa kamyonet
(doblo, connect, kangoo vb.) icin olan K1 Yetki belgesi, 15+1



Miniblis icin ise D4 belgesi, Binek Arac¢ Icin ise Al yetki
belgesinin bulunmasi zorunludur. Belgeler Ihale Teklif
Dosyasina konulacaktir. (K1, D4 ve Al Belgeleri birlikte
teklif zarflarinin ic¢inde bulunmalidir. Belgelerinden her
hangi birisi eksik bulundugu halde teklifi degerlendirme disi
birakilacaktair.)

Araclarimiz idarenin uygun gdérdigu zamanlarda sehirler arasi
seyahat edecek olup Ulastirma Bakanligi, Ic¢ Isleri
Bakanliginin sehirler arasi seyahat icin bulundurulmasi
zorunlu belgeleri karsilamak ve seyahati yasal kilan tdm
belgeleri bulundurmak ylklenici firmaya ait olup idaremizce
guzergahi belirtilen ulkenin her yerine de seyahatin
aksamamasini engellemek ylklenici firmanin sorumlulugundadair.

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur..” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Kiralanacak araclarla ilgili hususlar”
baslikli 2’'nci maddesinde”

Adet Yolcu Motor Hacmi Km’si Modeli Sofdr [Calisma| Calisma | Yakit | Yakit
Kapasitesi (E Sayisi| Giin Slresi |Gideri| Tiru
(En Dustuk) n Fazla) (En Dustk) Sayisi | (Haftada)
Pick-up 4+1 1301-1600 100.000 2016 10 5 veya 45 Haric¢ [Motorin
6
Binek 4+1 1301-1600 100.000 2016 1 5 veya 45 Harig¢ [Motorin
Arag 6
Otomobil
Minibis 15+1 2001-2500 100.000 2016 3 5 veya 45 Harig¢ |Motorin
6

" duzenlemesi,



Anilan Sartname’'nin “Kiralik aracin is yeri” baslikli 3’uncl
maddesinde “Araclarimiz, ilimizdeki merkez ve 1ilce
kuruluslarimizin tuminde Idaremizin belirledigi gilizergahlarda
calistirilacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Hizmette kullanilacak tasitlara ait
ilgili hususlar” baslikli 4'lUncu maddesinde “..7-Kiralanacak
olan miniblsler o6grencilerin okula gotlurlip ve getirmede
guvenli bir sekilde saglamasinda yuklenici firma sorumludur.
Ogrencilerin il disi gezileri diizenlemesi konusunda ylklenici
firma gerekli evraklari bulundurmak zorundadir..” duzenlemesi
yer almaktadir.

Mus Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler I1 Midirligu tarafindan
gerceklestirilen “Soforlu Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1”
ihalesine iliskin 27.11.2020 tarihli kesinlesen 1ihale
komisyonu karari geregince, basvuru konusu ihalede 3 adet
ihale dokidmani indirildigi, ihaleye 2 isteklinin katildigi,
bunlardan basvuru sahibi istekli GOk-Er Tasimacilik Sinir
Ticaret Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
teklifin, Idari Sartnamenin 7.1.h maddesinde sunulmasi
istenilen D4 yetki belgesinin sunulmamasi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Sulhattin Balkaya -
Kandemirler Mus Vip Turizm Insaat Nakliye San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi Uzerinde birakildigi gérulmistir.

Basvuru konusu ihaleye iliskin Idari ve Teknik Sartname
dizenlemelerinden, isin soforli ara¢ kiralama isi oldugu,
araclarin ildeki merkez ve ilce kuruluslarinin timiinde Idare
tarafindan belirlenen glizergadhlarda calistirilacagi, Idari
Sartname’de yeterlik kriteri olarak 15+1 Minibus icin D4
yetki belgesinin teklif dosyasi kapsaminda sunulmasinin
istenildigi, anilan yetki belgesinin Teknik Sartname’nin
4’Uncu maddesinde yer alan “.Kiralanacak olan minibusler



ogrencilerin okula goétiuriup ve getirmede givenli bir sekilde
saglamasinda yiklenici firma sorumludur. Ogrencilerin il disi
gezileri duzenlemesi konusunda yuklenici firma gerekli
evraklari bulundurmak zorundadir..” dizenlemesinden &6grenci
tasimaciligi amaciyla da kullanilacaginin anlasildigi,
idarenin sikayete <cevap yazisinda belirttigi Uzere
miniblislerin idarenin il muddrlagu ve bagli kuruluslarinca
sadece sehir ici hizmetlerinde kullanilacagi ve bu nedenle D4
yetki belgesinin istenildigi, ayrica araclarin idarenin uygun
gordiugu zamanlarda sehirler arasi seyahatlerde
kullanilabilecegi, s6z konusu seyahatler icin Ulastirma
Bakanligi, I¢ Isleri Bakanligi tarafindan istenilen ve
sehirler aras1i seyahat icin bulundurulmasi gereken zorunlu
belgeleri karsilamanin ve seyahati yasal kilan tum belgeleri
bulundurmanin sorumlulugunun yuklenici firmaya ait oldugu
anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan Yonetmelik hukumlerinden, Yonetmelik
kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri
komisyonculugu, tasima isleri organizatdrligu, nakliyat ambari
isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi,
dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri
faaliyetlerde bulunacak gercek ve tuzel kisilerin yapacaklari
faaliyetlere uygun olan vyetki belgesini/belgelerini
Bakanliktan almalarinin zorunlu oldugu, yetki belgesi
sahiplerinin, almis olduklari yetki belgesinin kapsami disinda
faaliyette bulunmalarinin yasak oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat geregince, D1, D2, D3 ve D4 olarak
dort farkli kategoriden olusan D turu yetki belgesi yolcu
tasimaciligini kapsayan belgeler olup; D2 yetki belgesi,
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan yurticinde tarifesiz
yolcu tasimaciligi vyapacaklara verilmektedir. D2 yetki
belgesi, yurt ic¢inde tarifesiz olarak bir noktadan bir noktaya
belirli bir grup yolcunun otobls ile tasinmasi amaci ile
alinan belge tarudir. D2 yetki belgesi ile belirli zaman
tarifeleri olmayan tarifesiz seferler gerceklestirilebilmekte



ve yurt icerisinde sehir ic¢i veya sehirlerarasinda yolcu
tasimaciligil yapilabilmektedir.

D4 yetki belgesinin, tasima mesafesine bakilmaksizin il ici ve
100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz
olarak ticari yolcu tasimaciligi yapacaklara verilecegi, D4
yetki belgesi ic¢in basvuranlarin, ticari olarak kayit ve
tescil edilmis en az 1 adet 6zmal otobluse ve 5.000 Turk Lirasi
sermaye veya 1isletme sermayesine sahip olmalari sartinin
arandigi, D4 yetki belgeleri eki tasit belgelerine ticari
otoblslerin ve en fazla 10 adet otoblsin kaydedilebilecegi, D4
yetki belgesi eki tasit belgelerine sadece yetki belgesi
sahibinin merkez adresinin bulundugu ilin plakasina sahip
tasitlar kaydedilebilecegi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan godnderilen ihale islem dosyasi
incelendiginde, basvuru sahibi tarafindan Idari Sartname’nin
7.1.h maddesi geregince, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Karayollari Dizenleme Genel Mudirlugu tarafindan duzenlenen ve
gecerlilik tarihi 12.06.2025 olan K1 yetki belgesinin,
gecerlilik tarihi 20.06.2024 olan L1 yetki belgesinin,
gecerlilik tarihi 11.01.2022 olan Al yetki belgesinin ve
gecerlilik tarihi 16.02.2025 olan D2 yetki belgesinin teklif
kapsaminda sunuldugu gorudlmastiar.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasi kapsaminda yer alan, ihale
ilani1 ve ihale dokumani duzenlemelerinde minibusler icin D4
yetki belgesi istenilmesi yeterlik kriterinin, D2 yetki
belgesi ile de saglanabilecegi, baska bir deyisle sunduklari
D2 yetki belgesinin D4 yetki belgesini kapsadigina yodnelik
itirazinin 1ihale dokumaninin ilana yansiyan duzenlemelere
iliskin oldugu, ancak bu hususta ilan tarihinden itibaren 10
gun icerisinde ve her halukarda ihale tarihinden U¢ 1s gunu
oncesine kadar basvuru sahibi tarafindan idareye herhangi bir
sikayet basvurusu yapilmadigi, bu anlamda ihale dokimaninin
kesinlestigi anlasildigindan, s6z konusu iddianin silre



yonunden reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

D2 yetki belgesi ile sehirler arasi yolcu tasimaciligi
yaplilabilmekte ise de D4 yetki belgesi ile de 100 km mesafeye
kadar sehirler arasi yolcu tasimaciliginin yapilabilecegi,
basvuru sahibince ihale ilanina/ dokumanina yonelik suresinde
herhangi bir sikayet basvurusunda bulunulmadigi ve ihale
dokiimaninin bu haliyle kesinlestigi, Idari Sartname’de 15+1
Minibus icin D4 yetki belgesinin teklif ekinde istenilmesi
karsisinda basvuru sahibi tarafindan teklif dosyasinda D2
yetki belgesi sunulmasinin kesinlesmis 1ihale dokumani
dizenlemelerine aykiri oldugu, sonuc¢ olarak ihale komisyonu
tarafindan basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi isleminin mevzuata aykirilik teskil etmedigi ve
basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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