ihale Teknik Sartname
maddesinde, 1isten cikarilacak
personelle 1lgili butun
yetkiyli i1idareye veren bir
duzenleme olmadigi, bahse
konu dizenlemenin, 1ihale
konusu 1isin Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve sozlesme
hukimlerine uygun olarak
herhangi bir aksamaya
ugramadan yerine
getirilmesini saglamaya ve
yine Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’nin 1lgili
hiukimleri uyarinca 1idareye
verilmis olan denetim

yetkisinin kullanilmasina
yonelik oldugu, idareye 4857


https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-97/

sayili Kanun’un yasakladigi
bicimde personelil isten
cikarma yetkisi tanimadigi ve
yuklenicinin, personelin 1s
akdini feshetme yetkisini
engeller nitelikte olmadigi

1hale Teknik Sartname
maddesinde, 1isten cikarilacak
personelle 1lgili butun
yetkiyli i1dareye veren bir
duzenleme olmadigi, bahse
konu duzenlemenin, 1hale
konusu isin Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve sozlesme
hiukimlerine wuygun olarak
herhangi bir aksamaya
ugramadan yerine
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getirilmesini saglamaya ve
yine Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’nin 1lgili
hiukimleri uyarinca 1idareye
verilmis olan denetim

yetkisinin kullanilmasina
yonelik oldugu, idareye 4857
sayili Kanun’un yasakladigi
bicimde personeli 1sten
cikarma yetkisi tanimadigi ve
yuklenicinin, personelin 1s
akdini feshetme yetkisini
engeller nitelikte olmadigi
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BASVURU SAHIBi:
Cbtosun Elekt. Elektr. Ins. Mak. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.,
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BASVURUYA KONU IHALE:
2020/625837 Ihale Kayit Numarali “154-400 kv'lik Enerji Iletim Hatlarinin Periyodik Kontrol, Bakim-Onarim ve Arizalarinin Giderilmesi Hizmeti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Midiirligii tarafindan 25.12.2020 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “154-400 kv’lik Enerji Iletim Hatlarinin Periyodik Kontrol,
Bakim-Onarim ve Arizalarinin Giderilmesi Hizmeti” ihalesine iliskin olarak Cbtosun Elekt. Elektr. Ins. Mak. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.nin 21.12.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 24.12.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 04.01.2021 tarih ve 15 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.01.2021 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/4 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle,

1) Teknik Sartname’nin 13.10. ve 16.3’iincii maddelerinin mevzuata aykirilik teskil ettigi, sdyle ki s6z konusu maddelerde; hakedis 6demelerinde gecikme olmasi durumunda dahi
yiiklenici tarafindan isci lcretlerinin zamaninda ddenmesi gerektiginin, aksi halde gecikilen her giin i¢in sdzlesme bedelinin binde 0,5’i oraninda yiikleniciye ceza
uygulanacaginin belirtildigi, oysaki yiiklenicinin yaptigi is karsiliginda alacagi hakedis ddemesinden is¢i Gcretlerini 6deyecedi, bahse konu diizenlemelerin, idarenin hakedis

6demelerinde gecikme yapmak suretiyle haksiz kazang saglamasina yol acgacagi,

2) Teknik Sartname’nin 18.1.10'uncu maddesinde, yiiklenicinin galisan personelin is akdini feshetmeden 6nce idarenin onayini almasi gerektigi yoniinde yapilan diizenlemenin 4857
say1li Is Kanunu'na uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir
1. Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak
Sézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir

16.1.2. 16.1.1'inci maddede belirtilen haller disinda kalan Teknik Sartname Ek-9 A’da yer alan 21 maddenin tamami ve Ek-9 C’de yer alan 38 maddeden F4.5, F4.7 ve F4.22
maddeleri hari¢ olmak lzere kalan maddelerde belirtilen aykiriliga iliskin durumlarda en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim gini i¢in sdézlesme
bedelinin Binde 0,5 tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin isin niteligi geregdi giderilmesinin miimkin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20’nci
maddesinin (b) bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin sézlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sézlesme bedeli iizerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktir..” diizenlemesi

Teknik Sartname’nin “Hakedis ve Odemeler” baslikli 13’i{incii maddesinde “..13.9. Yiiklenici, c¢alisanlarin aylik iicretlerini, fazla mesai 6demelerini (kazanglarini), calisanlar
adina ayri ayri agilmis bulunan banka hesaplarina, aylik istihkakin 6dendigi tarihi takip eden 5 takvim giini igerisinde yatiracaktir. Personelin aylik kazanglari en geg her
ayin 15’inci giinii ¢alisanlarin banka hesaplarina yiiklenici tarafindan yatirilacaktir..

13.10. Yikleniciden kaynaklanan sebeplerden dolayi (hak edise esas bilgi ve belgelerin idarenin belirledigi tarihte idareye teslim edilmemesi vs.) ayin 15’inci giiniine kadar
personelin aylik kazanglarinin yatirilmamasi halinde Teknik Sartname Ek-9'a gére cezai islem tesis edilir. Diger hallerde ceza kesilmeyecektir..” diizenlemesi

Anilan Sartname’nin “Cezalar” baslikli 16’'nci maddesinde “..16.3. Yiiklenici, calisanlarin aylik kazanglarini, calisanlar adina ayri ayri a¢ilmis bulunan banka hesaplarina
yatiracaktir. Herhangi bir sebeple istihkak ddemelerinde bir gecikme olmasi durumunda, istihkak Gdenmesi beklenmeksizin, personelin aylik kazanglarinin her ayin 14’inci giini
calisanlarin banka hesaplarina ylklenici tarafindan yatirilmamasi halinde Teknik Sartname Ek-9' gdére cezai islem tesis edilecektir..” diizenlemesi yer almaktadir

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin Ozliik Haklari” baslikli 38'nci maddesinde ise idarelere, yiiklenici ile isci arasinda akdedilen sbzlesme uyarinca 6denmesi
gereken isci lcretlerini takip etme ve 6denmeyen is¢i ayliklarinin hakedisten kesilerek iscilere 6deme yapilmasini saglama yetki ve gérevi verilmistir

Bu itibarla, ihale dokiimaninda yer alan bahse konu diizenlemelerin, idarenin isci iicretlerinin édenmesine iliskin takip ve temin ylkimliliginin zamaninda yerine getirilmesi ve
is¢i haklarinin korunmasina yénelik oldugu, dolayisiyla idare tarafindan kendisine hakedis 6demesi yapilmasini beklemeksizin, isci Ucretlerinin ylklenici tarafindan en geg¢ her
ayin 15’inci giinine kadar isgilerin banka hesaplarina yatirilmasi gerektigi yoéniinde yapilan diizenlemelerin mevzuata aykirilik teskil etmedigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadidi sonucuna ulasilmistir
2. Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde “.Hizmet alimina dayanak teskil edecek sézlesme ve sartnamelere;
a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten c¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi..ydniinde hiikiimler konulamaz.” hiikmii

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Idare ve Kontrol Teskilatinin Itiraz Hakki” baslikli 11’inci maddesinde “Idare ve kontrol teskilati, yiikleniciden galistirilmasinda veya
igyerinde bulunmasinda engel durumu oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandigi veya gorevlerini yerine getirmekte yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya isyerinde
calistirilmasinda sakinca gordiigi her kademe ve nitelikteki elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli, is¢i ve digerleri) ve alt yiiklenicilerin is basindan veya
isyerinden uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir. Yiiklenici, bu talebi idare veya kontrol teskilati tarafindan yapilacak tebligat lizerine ve verilen siire ig¢inde yerine
getirmek zorundadir. Yiiklenicinin bu ylkimliligiu verilen sire iginde yerine getirmemesi halinde, s6z konusu kisiler idare veya kontrol teskilati tarafindan uzaklastirilir veya
uzaklastirilmalari saglanir. Uzaklastirilmalari istenilenler, idarenin veya kontrol teskilatinin izni ve onayi alinmaksizin bir daha islerde gdrev alamaz. Yiklenici,
uzaklastirilan kisilerin yerine en kisa zamanda uygun nitelikli baskalarini getirmek zorundadir..” hiikmi,

Anilan Sartname’nin “Kontrol Teskilati ve Yetkileri” baslikli 26’'nci maddesinde “S6zlesmeye baglanan her tirlid is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Yiklenici, bitin isleri kontrol teskilatinin sdzlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sarti ile
verecegi talimata gére yapmak zorundadir
Kontrol teskilatinin yetkileri sézlesmede belirtilir. Sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa kontrol teskilati; islerin yiiritilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme,
islerin ve sézlesmesinde onaya sunulmasi gerektidi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlarinin tespiti, islerin dizeltilmesi ve sozlesmenin
gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatimi, is artisi, is eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve hesabina is
yaptirma ve alt yiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye goériis bildirir..” hikmd,

Teknik Sartname’nin “Diger Hiikimler” baslikli 18’inci maddesinde “18.1.10. Yiiklenici s6z konusu iste calisan personelin is akdini feshetmeden 6nce idarenin onayini alacaktir
Aksi takdirde idarenin onayini almadan yapilacak fesihler adir aykirilik sayilacaktir..” diizenlemesi yer almaktadir

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden; hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve sartnamelere ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten g¢ikarma yetkisinin kamu
kurum, kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi yéniinde hiikiim konulamayacagi, ihale konusu is kapsaminda ¢alistirilan personelin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde idareye
verilen yetki ve sorumluluklar cercevesinde denetlenecedi anlasilmaktadir

Bu itibarla, iddiaya konu Teknik Sartname maddesinde, isten ¢ikarilacak personelle ilgili biitiin yetkiyi idareye veren bir diizenleme olmadigi, bahse konu diizenlemenin, ihale
konusu isin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve sbzlesme hiikimlerine uygun olarak herhangi bir aksamaya ujramadan yerine getirilmesini saglamaya ve yine Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin ilgili hikimleri uyarinca idareye verilmis olan denetim yetkisinin kullanilmasina yonelik oldugu, idareye 4857 sayili Kanun'un yasakladigi bigimde personeli
isten cikarma yetkisi tanimadidi ve yiiklenicinin, personelin is akdini feshetme yetkisini engeller nitelikte olmadidi anlasildidindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54'{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




