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Toplanti No |: 2023/035

Giindem No 1 64
Karar Tarihi|: 22.06.2023
Karar No © 2023/UY.II-953

BASVURU SAHIBI:
Fmk Ray Mim. Miih. Dan. Ins. Bilg. Gida Tic. A.S. — Emre Ray Enerji Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii Satin Alma ve Stok Kontrol Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/1150541 Ihale Kayit Numarali “Malatya-Elazig Elektrifikasyon Sistemleri Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirligii Satin Alma ve Stok Kontrol Dairesi Baskanli§i tarafindan 16.12.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Malatya-Elazig
Elektrifikasyon Sistemleri Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 09.06.2023 tarih ve 96171 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/734 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde Gzetle;

1) Ihale iizerinde birakilan Yapi Merkezi ins. ve San. A.S.nin sunmus oldugu teklifin yaklasik maliyetin iizerinde oldugu, ihalede rekabetin saglanamadigi, bu haliyle kamu zararina sebep
olunacagi, s6z konusu durumun Kanun’un 5’'inci maddesine aykiri oldudu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi,

2) Ihale iizerinde birakilan Yapi Merkezi Ins. ve San. A.S.nin ihale kapsaminda sunmus oldugu is deneyim belgesinin yeterlik kriterlerini saglamadidi, dolayisiyla anilan istekliye ait teklifin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

3) 27.04.2023 tarihli ve 2023/UY.II-690 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile Fmk Ray Mim. Miih. Dan. Ins. Bilg. Gida Tic. A.S.ye ait alt yilklenici is bitirme belgesinin kamu ihale mevzuatina
uygun olarak dizenlenmedigi dolayisiyla degerlendirme disi birakilmasi gerektigi seklinde karar alindigi, s6z konusu karar neticesinde idare tarafindan tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi, ancak s6z konusu islemin uygun olmadigi, séyle ki; ilgili Kurul kararinda bahsi gegen 26.08.2019 tarihli alt yiiklenici sézlesmesinin 31.12.2019 tarihinde sona erdigi, ardindan
25.10.2021 tarihinde “26.08.2019 tarihli Nenek-Sefaatli Arasi Hat Kesimi ile Tiipras Iltisak Hatti Elektrifikasyon Yapim Isi Alt Yiiklenici Sézlesmenin Sozlesme Bedeli Zeyilnamesi” isimli
sozlesmenin imzalandigi, bahsi gecen 26.08.2019 ve 25.10.2021 tarihli hukuki islemlerin ayri ayri degerlendirilmesi gerekti dolayisiyla 25.10.2021 tarihli zeyilnameye istinaden yeni is
deneyim belgesi diizenlenmesi durumunda pilot ortaga ait alt yilklenici is deneyim belge tutarinin 73.181.864,44 TL olacagi ve s6z konusu tutarin glncellenmis halinin asgari is deneyim belge
tutarini saglayacadi, dolayisiyla 18.05.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kararlarin uygulanmasi” baslikli 23’iincii maddesinde “Idare, hukuki durumda de§isiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine
getirmek zorundadir..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’iincii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler..” hiikmi,

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde
hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.” hiikmii,

Bahse konu Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirili§i iddiasiyla bu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde
ve s6zlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir..” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirdzen sikadyet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “Idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dérdiinci fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan 6nce itirazen sikéyet basvurusunda bulunulabilir..” hikmii,

Anilan Kanun’un “Yargisal inceleme” baslikli 57’'nci maddesinde “Sikéyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu
davalar éncelikle gorilir.” hikmi,

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “On inceleme konulari ve on inceleme iizerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinde “(1) Basvurular éncelikle;
a) Basvuru konusunun Kurumun gérev alaninda bulunup bulunmadigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.
(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa iliskin on inceleme raporu diizenlenir.” hiikmi,

Anilan Yénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik izerine alinacak kararlar” baslikli 17'nci maddesinde “(1) 16 nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti iizerine
Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir..” hikmi,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurul kararlarina karsi basvuru” baslikli 17’nci maddesinde “4734 sayili Kanunun 57’nci maddesi uyarinca Kurul kararlari idare yargi
mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.” agiklamasi
yer almaktadir.

T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mii tarafindan 16.12.2022 tarihinde acik ihale usulii ve birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilen ihaleye iliskin 07.02.2023 olur
tarihli ihale komisyonu kararina gore 20 adet ihale dokiimani indirildigi, ihaleye 5 isteklinin teklif sundugu, 2 isteklinin teklifinin gecerli teklif olarak degerlendirildigi, ekonomik agidan
en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak Fmk Ray Mim. Mih. Dan. Ins. Bilg. Gida
Tic. A.S. — Emre Ray Enerji Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise Yapi Merkezi Ins. ve San. A.S.nin belirlendigi,

Akabinde Gozizi Ins. Nak. Metal Reklam San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 16.02.2023 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 28.02.2023 tarihli islemi ile sikayeti uygun
bulmadigi, idarenin kararinin ayni tarihte anilan istekliye bildirildigi ve s6z konusu isteklinin 13.03.2023 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekgesi ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu, bahse konu basvuru iizerine alinan 27.04.2023 tarihli ve 2023/UY.II-690 sayili Kurul karari ile ihale iizerinde birakilan Fmk Ray Mim. Mih. Dan. Ins. Bilg. Gida Tic. A.S. — Emre Ray
Enerji Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi’nin teklifinin, “sbz konusu ihale kapsaminda sunmus oldugu itirazen sikdyete konu 18.08.2022 tarihli ve 2019/26595-3645432-2-2 sayili alt yiiklenici
is bitirme belgesinin kamu ihale mevzuatina uygun olarak diizenlenmedidi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na uygun olarak gerceklestirilen ihalelerde is deneyimini tevsik eden bir
belge olarak kullanilamayacadi” gerekcesi ile degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yoniinde diizeltici islem belirlendigi, anilan Kurul kararinin uygulanmasini teminen idare tarafindan
18.05.2023 onay tarihli ihale komisyonu karari ile Fmk Ray Mim. Miih. Dan. Ins. Bilg. Gida Tic. A.S. — Emre Ray Enerji Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi’nin teklifi anilan Kurul karari
geregi degerlendirme disi birakilarak ihalenin Yapi Merkezi Ins. ve San. A.S. {izerinde birakildigi, bunun {izerine Fmk Ray Mim. Mih. Dan. iIns. Bilg. Gida Tic. A.S. — Emre Ray Enerji Ins. San.
ve Tic. A.S. Is Ortakligr tarafindan 26.05.2023 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 31.05.2023 tarihli islemi ile sikayeti uygun bulmadigi, idarenin kararinin ayni
tarihte anilan istekliye bildirildigi ve s6z konusu isteklinin ©9.06.2023 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu anlasilmistir

Yapilan incelemede, basvuru sahibinin 1 ve 3’ilincii iddialarinda aktarilan hususlarin daha 6nce 27.04.2023 tarihli ve 2023/UY.II-690 sayili Kurul karari kapsaminda incelenerek
sonuglandirildigi,

Basvuru sahibinin 2’nci iddiasinda aktarilan hususlara iliskin ise, 27.04.2023 tarihli ve 2023/UY.II-690 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin (B) bolimiinde esit muamele kapsaminda inceleme
yapilarak “Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi ydniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.” ifadelerine yer verildigi
dolayisiyla aktarilan {i¢ iddianin da Kurul kararina itiraz niteliginde oldugu anlasilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’iincii maddesinde Kamu Ihale Kurulu’nun, Kuruma gelen itirazen sikdyet basvurulariyla ilgili olarak gerekgesini
belirtmek suretiyle karar verecedi, ayni Kanun’un 57'nci maddesinde ise sikéyetler ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin mahkemelerde dava konusu edilebilecedi hikim
altina alinmis; Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’de yer alan “4734 sayili Kanunun 57 nci maddesi uyarinca Kurul kararlari idare yargi mercilerinde dava konusu edilebileceginden,

hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir” agiklamasi ile de Kurul tarafindan karara baglanan

hususlar hakkinda yargisal denetim yolunun isletilmesi gerektigi hususu ayrica vurgulanmistir

Anilan Kanun hiikmi uyarinca, itirazen sikdyet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulunca verilen nihai kararlara karsi itirazin, ancak dava acilmasi suretiyle yapilabilece§i herhangi bir sebeple
Kurul kararlarina karsi itiraz niteligindeki basvurularin Kurumca incelenmesi ve Kurulca karara baglanan hususlari degistiren veya onayan nitelikte yeni bir Kurul karari alinmasi mumkin
olmadigi, sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi anlasildigindan, s6z konusu iddialara ydnelik basvurunun

4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince gdrev yoniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu agik olmak iizere,

Bagvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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