ihale sartnamesinde guvence
altina alinan hizmet
ikramiyesinin de nihai devir
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yapilmadigini, kullanilmayan
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Ceza Bolumu 2007/451 E., 2009/34 K.

= 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK..
[ Madde 14 ]

= 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK..
[ Madde 27 ]

= 4046 S. OZELLESTIRME UYGULAMALARI HAKKINDA KANUN [ Madde
22 ]

“Ictihat Metni”

Davaci, TUPRAS Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S. Batman Rafineri Midirligi
emrinde Kapsam Disi Personel (Ticaret Madiriu) olarak gérevine devam
etmekte iken, bu kurulusun 7.11.2005 tarih ve 2005/28 sayili Ozellestirme
Yuksek Kurulu karari ile idareye ait %51 oranindaki hissenin blok olarak
Ko¢ — Shell grubuna satisi suretiyle 6zellestirilmesi ve bu dogrultuda
26.1.2006 tarihinde Hisse Satis Sodzlesmesi imzalanarak hisse devrinin
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gerceklesmesi Uzerine, 4046 Sayili Yasa’'nin 22. maddesi cercevesinde
nakil hakkini kullanmayi tercih etmesi nedeniyle, nakil surecine girmis
ve “bu silrecte fiili hizmetine ihtiyac bulunmadigi” belirtilerek
27.1.2006 tarihinde is iliskisine son verilmis; bilahare Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginda Arastirmaci kadrosuna naklen atanmis ve 25.5.2006
tarihinde gdéreve baslamistair.

Davaci vekili, mivekkilinin 4046 Sayili Yasanin 22. maddesi
uyarinca nakil hakkini kullandigini, ancak heniz naklinin
gerceklesmedigini, kendisine O0denmesi gereken kidem
tazminatinin 6denmedigini, Kasim 2003 tarihli lcret bordrosuna
gore 0zel hizmet tazminati Odenmekte iken Ocak — Subat 2006
ayl Ucretinde bu tazminatin O6denmedigini ve bu aylara iliskin
kazanilmis haklarinin ihlal edildigini, 29.4.2005 tarihli
TUPRAS ihale sartnamesinde giivence altina alinan hizmet
ikramiyesinin de nihai devir tarihi itibari ile kistelyevm
olarak hesaplanip o6denmesi gerekirken bunun yapilmadigini,
kullanilmayan yillik izin dcretinin ddenmedigini, 1.1.2006
tarihi itibari ile uygulanmasl gereken memur maas zammlnin
aylik lUcretine ilave edilmedigini, sirket ikramiyesinin ilisik
kesme tarihi olan 27.1.2006 tarihine kadar kistelyevm olarak
hesaplanip, fazlasi geri alinarak aylik ucret vergi matrahi
buna goére belirlenmesi gerekirken bunun yapilmadigini
belirterek, fazlaya iliskin istem ve dava hakki sakli kalmak
kaydiyla;

— 100 YTL kidem tazminati,

— 100 YTL Ucret farki alacagi,

— 100 YTL hizmet ikramiyesi,

— 100 YTL 6zel hizmet tazminatzi,

— 100 YTL kideme tesvik tazminati,

— 100 YTL yillak izin lcreti alacaginin davalidan tahsili ile,

— 0Ocak 2006 aylik Ucretine %2,5 memur maas zamminin



uygulanmasina ve 15.11.2003 tarihli dcret skalasi esas alinmak
suretiyle odenmesine devam edilmesi,

— Sirket ikramiyesinin 27.1.2006 tarihine gore Kkistelyevm
olarak hesaplanip aylik ucret vergi matrahinin buna gore
belirlenmesine karar verilmesi istemiyle 31.3.2006 gununde
adli yargi yerinde dava acmistair.

KOCAELI 3. IS MAHKEMESI; 8.5.2006 giin ve 2006/217 E., 2006/235
K. say1 ile, Uyusmazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas, 1996/1 Karar
sayili 22.1.1996 tarihli ilami ile Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 1999/9 — 469 Esas, 1999/425 Karar sayili 10.6.1999
tarihli ilami ve Yargitay 9. Hukuk Dairesinin yerlesik
uygulamalarina gore, oOzellestirme kapsaminda bulunan kamu
iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakliklarinin 6zel hukuk
tizel kisiligine gecis doneminde kamu kurumu olma vasfi
tamamen yitirilmediginden, bu kurumlarda calisan sd6zlesmeli ve
kapsam disi personelin kamu personeli statidsinde oldugu ve bu
nedenle idare ile olan iliskilerinden dogan davalarda, islemin
yasaya ve hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin idari
yargl yerinin goérev alani ic¢inde bulundugu; ancak 6zellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslarda, kurulusun oOzellestirilmesi
nedeniyle %51 hissesi satilmis ve kapsam disi personel bu
satistan sonra calismis ve s6z konusu donem bir butun olarak
davaya konu edilmis ise uyusmazligin ¢O6zim yerinin adli yargi
oldugu; dosya iceriginden anlasildigi lzere; davacinin, kamu
kurumu niteligindeki davali isyerinde kapsam disi personel
statiuslinde calismis ve sirketin %51 kamu hissesinin satis ve
devrinin yapildigi gun nakle tabi personel olarak 1is
s6zlesmesine son verilmis oldugu, Davacinin, 26.1.2006
tarihinden sonra davali isyerinde c¢alismasinin bulunmadigi,
dava edilen alacaklara iliskin islemlerin yapildigi sirada,
davali sirketin kamu hukuku tizel kisiligi devam ettiginden ve
davaci kamu personeli statlslinde oldugundan, davali isyeri ile
olan iliskilerinden dogan davaya bakmanin Idari Yarginin gérev
alanina girdigi gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis; bu
karar, YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI’nin; 3.7.2006 giin ve



E:2006/18674, K:2006/19420 sayili karari 1ile; “Dosya
icerisinde davali isverenin davacinin fiili hizmetine gerek
kalmadigi yoniundeki yazisi mevcut ise de is sodzlesmesinin
feshedilip edilmedigi acikca anlasilamamaktadir. Fesih
olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi, gerceklesmis ise hangi
tarihte vyapildigi, hisse satis devir sOzlesmesinde
ozellestirme sonrasi ucret odemeleri konusunda bir hukdm
bulunup bulunmadigi, davaciya Ozellestirmeden sonra yapilan
ucret odemesinin 4046 Sayili Yasanin 22.maddesi anlaminda
o0zellestirme fonundan karsilanmak lUzere mi yapilip yapilmadigi
arastirilmali, oOzellestirme isleminden sonraki donemdeki
davacinin statisid acikliga kavusturulmali neticede davacinin
kidem tazminatina hak kazanip kazanmadigi konusunda bir karar
verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde huakum
kurulmasi hatali olup bozmayi gerektirmistir.” gerekgesi ile
bozularak Mahkemesine iade edilmis, dosyanin yeni esasa kaydi
yapilip bozma ilamina uyularak yargilamaya devam edilmistir.

KOCAELI 3. IS MAHKEMESI;7.11.2006 gin ve E:2006/600,
K:2006/706 sayi ile, bozma ilami dogrultusunda arastirma
yapilarak, Ozellestirme idaresi Baskanligindan hisse satis
s0zlesmesi, davaciya yapilan Odemelere ve davacinin atamasina
iliskin belgelerin istenildigi, davali tarafindan davaciya
yapilan odemelere iliskin belgeler ile Ozellestirme sonrasinda
davacinin calisip calismadigini gosterir belgelerin sunuldugu;
davaciya ait 0zluk dosyasi ve davali tarafindan sunulan
isyerine giris cikislari gosterir raporlarin incelenmesinden;
davacinin davali isyerinde 22.12.2000-26.01.2006 tarihleri
arasinda kapsam disi personel olarak calistigi, davali
sirketin 26.1.2006 tarihli yazisinda “sirketin Koc¢- Shell
ortak girisim grubuna devir islemi gerceklestiginden 4046
sayili Yasa’'nin 22. maddesi cercevesinde ihtiyac¢ bulunmadigi
belirtilerek ayni tarihte maas nakil dilmihaberinin
dizenlendigi, davacinin bu tarihten sonra davali isyerinde
calismasinin bulunmadigi 27.1.2006 tarihinde Kkisa slreli
birka¢ saatligine isyerine geldigi, bunun disinda isyerine
giris c¢ikis kaydinin bulunmadiginin anlasilmis olduqu; Turkiye



Petrol Rafineleri A.S. nin %51 ini temsil eden hissesinin
alimi ve satimi hakkinda alici sifatiyla Enerji Yatirimlari
A.S. ile satici sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi arasida imzalanan 26.01.2006
tarihli hisse satis so6zlesmesinin incelenmesinden; sdzlesmenin
Calisanlara iliskin Hukumler baslikli 6/b maddesinde, 4046
Sayili Yasanin 22.maddesinin 1.fikrasina ve ayni Yasanin
gecici 21. maddesine gOre, diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek (izere Devlet Personel Baskanligina bildirilen
personelin, kurulusun kamu tizel kisiliginin sona erdigi
tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihi takip
eden ay basina kadar gececek nakil slrecine iliskin olarak,
eski kadro veya pozisyonlarina-ait aylik ucret, varsa ikramiye
ve Ucrete bagli diger mali haklari ile yeni kurumlarinda
goreve baslayacaklari tarihe kadar gececek suredeki sosyal hak
ve yardimlarinin Sirket tarafindan hesaplandiktan ve gorevli
personel tarafindan onaylandiktan sonra, ilgili kisilere ve
mercilere o6zellestirme fonundan o6denmek Uzere o6deme tarihinden
en az 15 gin Once idareye gonderileceginin, nakil slrecinde
nakle tabi personele 6denen aylik ve diger mali haklar igin
bor¢ cikarilmayacaginin ve kurumlar arasinda herhangi bir
hesaplasma yapilmayacaginin dizenlendigi; ayni maddenin c
bendinde ise, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek
Uzere isimleri Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden,
nakil sureci icerisinde kidem tazminatina hak kazandiracak
sekilde 1is sozlesmeleri sona erenlerin ihbar ve kidem
tazminatlarinin Sirket tavafindan ilgilisine &deneceginin, bu
odemenin gorevli personel tarafindan onaylanmasindan sonra
Sirket hesaplarina aktarilmak Uzere idareye gonderileceginin,
idarenin o6deme talebinin tebliginden itibaren 15 gin ic¢inde
personele Odenen tazminati 6zellestirme fonundan Sirket
hesabina aktaracaginin, Is Kanunlarina tabi olarak calismakta
iken bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilen personele kidem tazminati Odenmeyeceginin
dizenlendiginin anlasilmis oldugu; davali tarafindan sunulan
belgelerin incelenmesinden, ihale sartnamesinin calisanlara
iliskin hukumler baslikli 16.maddesinde de, hisse satis



sozlesmesinin yukarida aciklanan 6.maddesine uygun
dizenlemeler vyapildigi ve bu kapsamda davacinin,
26.01.2006-14.02.2006 tarihlerine ait 18 gunluk Ucreti ile
takip eden aylardaki Ucretlerinin davali tarafindan ddendikten
sonra buna iliskin belgelerin gorevli kisilerce onaylanmasinin
ardindan, bu Odemelerin 0Ozellestirme fonundan karsilanmasi
istemiyle Ozellestirme Idaresi Baskanligina yazilar yazilmis
oldugu ve idare tarafindan TUPRAS’a 6demenin yapildigz,
dolayisiyla davacinin o0Ozellestirme sonrasinda ucretini
0zellestirme fonundan yani idareden aldiginin anlasildigi;
dosyada mevcut nakil ilmuhaberleri ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Personel Dairesi Baskanliginin 31.05.2006
tarihli yazilarindan, davacinin 4046 Sayili Yasanin 22.maddesi
geregince Bakanlik kadrosunda arastirmaci olarak 25.05.2006
tarihinde goéreve basladigi; Uyusmazlik Mahkemesinin 1995/1
Esas 1996/1 karar sayili 22.1.1996 tarihli ilami ile Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 1999/9 — 469 Esas 1999/425 Karar sayili
10.06.1999 tarihli ilami ve Yargitay 9.Hukuk Dairesinin
yerlesik uygulamalarina gore, oOzellestirme kapsaminda bulunan
kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakliklarinin 6zel hukuk
tizel kisiligine gecis doneminde kamu kurumu olma vasfi
tamamen yitirilmediginden bu kurumlarda calisan s6zlesmeli ve
kapsam disi personelin kamu personeli statidsinde oldugu ve bu
nedenle idare ile olan iliskilerinden dogan davalarda, islemin
yasaya ve hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin idari
yargl yerinin gorev alaninda bulundugu, ancak 6zellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslarda, kurulusun oOzellestirilmesi
nedeniyle, %51 hissesi satilmis ve kapsam disi personel bu
satistan sonra calismis ve s6z konusu donem bir butun olarak
davaya konu edilmis ise uyusmazligin ¢O6zim yerinin adli yargi
oldugu; dosya iceriginden anlasildigi lzere; davacinin, kamu
kurumu niteligindeki davali isyerinde kapsam disi personel
statisinde calismis oldugu ve sirketin %51 kamu hissesinin
satis ve devrinin yapildigi gin nakle tabi personel olmasi
nedeniyle, nakil sirecinde bulundugundan, bu sirecte fiili
hizmetine ihtiya¢ duyulmadiginin belirtilmesi Uzerine,
davacinin 26.01.2006 tarihinden sonra davali isyerinde



calismasinin olmadigi; davacinin baska bir kamu kurulusunda
ise baslamasina kadar gecen nakil suUrecinde Ucretinin yasa
geregi O0zellestirme fonundan karsilanmis, kamuda depo personel
statlisunde Ucreti 1idare tarafindan Odenip fiilen
calistirilmamis ve bu slurecin sonunda davacinin, kamu kurumu
olan baska bir isyerinde kamu gorevlisi olarak calismaya devam
etmis oldugu, dava edilen alacaklara iliskin islemlerin
yapildigi sirada davali sirketin kamu hukuku tizel kisiligi
devam ettiginden ve davaci kamu personeli statlsinde
oldugundan, davali isyeri ile olan iliskilerinden dogan davaya
bakmanin idari Yarginin g6rev alanina girdigi gerekgesiyle
gorevsizlik karari vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek
kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez; mivekkilinin gérevli oldugu TUPRAS A.S.
den 26-27/01/2006 tarihinde naklen ayrilirken hakkinda tanzim
edilen maas nakil ilmihaberinde belirlenen son ayliginin bu
tarih (Ocak-2006) esas alinarak dizenlenmesi gerekirken,
Kasim-2003 tarihindeki ayliginin esas alinarak belirlenmesi
isleminin iptali ile davali TUPRAS A.S.nin %51 den fazlasinin
Koc-Shell grubuna satilarak 6zellestirilmesi sonucunda, TUPRAS
A.S. de kapsam disi personel olarak calisan ve kendi iradesi
disinda davali sirketce 1s 1iliskisine son verilen
muvekkilinin, 27.07.1992 — 27.01.2006 tarihleri arasindaki
“Kidem Tazminati”nin, isten ayrildigi 27.01.2006 tarihinden
itibaren banka mevduatina uygulanan en yuksek faiz orani esas
alinarak, 19.09.1992 — 27.01.2006 tarihleri arasindaki kideme
tesvik primi ile (27) gln izin dcretinin faizi ile birlikte
odenmemesi isleminin iptali istemiyle 30.11.2006 gununde idari
yargl yerinde dava agmistir.

ANKARA 13. IDARE MAHKEMESI; 5.6.2007 gin ve E:2007/703,
K:2007/ 809 sayi ile, Tupras A.S.’nin o0zellestirme kapsaminda
iken %51 oranindaki idare hissesinin blok olarak satisi
suretiyle ozellestirilmesi kapsaminda, 12.09.2005 tarihinde
yapilan ihale sonucunda sirketin %51 oranindaki idare
hissesinin satilarak 26.01.2006 tarihinde Koc¢-Shell ortak



girisim grubuna devredildigi, sirketin kamusal niteliginin
ortadan kalktigi da g6z onine alindiginda, Tupras A.S. ile is
mevzuatina tabi hizmet akdi imzalayan, asli ve surekli
hizmetlere iliskin bir kadroda calismayan davacinin, maasilna
esas ayligi, kidem tazminati, kidem tesvik primi ile izin
ucretinden dogan uyusmazligin gorim ve ¢Ozuminin adli yargiya
ait bulundugu gerekcesiyle goOrevsizlik karari vermis; bu
karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir..

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boluimu’'ndn, Ahmet AKYALCIN'1n
Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Turan KARAKAYA, Serdar AKSOY ve Muhittin
KARATOPRAK’1n katilimlariyla vyapilan 02.03.2009 gunlu
toplantisinda;

1-ILK INCELEME : Dosya Uzerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye g6re, adli yargl yerinde
talep edilen parasal haklarin miktarlarinin go6sterildigi,
idari yargi yerinde 1ise sadece tazminat ve alacaklarin
odenmemesine iliskin islemlerin iptalinin istenmesi nedeniyle,
2247 sayili Yasa’'nin 14. maddesine gdre olumsuz goOrev
uyusmazliginin bulundugunun ileri surilebilmesi icin davanin
“taraflari, konusu ve sebebinin ayni” olmasi kosulunun
ongorulmis bulunmasi karsisinda, adli ve idari yargi yerleri
arasinda, son ayliginin bu tarih (0Ocak-2006) esas alinarak
dizenlenmemesi, Kidem Tazminati, kideme tesvik primi ile izin
ucreti alacaginin o6denmemesi islemleri yodnudnden olumsuz goérev
uyusmazligi dogmus olup, idari yargi dosyasinin 15. maddede
belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi Uzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve adli yargi dosyasinin da getirtilerek
incelemeye alindigi; usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigindan uyusmazligin esasinin incelenmesine oybirligi
ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér — Hakim Taskin CELIK'in,



davanin c¢o6zuminde adli yarginin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur
ALTUNTAS ile Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU’nun davada adli
yarginin goOrevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, O0zellestirilen kurulusta kapsam disi personel statusunde
calisirken 4046 sayili Yasa’'nin 22. maddesine gdre bir kamu
kurulusuna naklen atanan davacinin, maasina esas ayliginin
Tlipras A.S.'den ayrildigi tarihteki tutarin esas alinmamasi
isleminin iptali ile kapsam disi personel statlsinde calistigi
surelere iliskin kidem tazminatinin, kidem tesvik priminin ve
izin uUcretinin odenmesi isteminden ibarettir.

233 sayili KHK.'’'ye tabi bir Tesekkul olan Tlurkiye Petrolleri
A.0. (T.P.A.0)’'nin bagli ortakligi olarak kurulan ve 233
sayili KHK.’nin eki cetvellerde yer alan Turkiye Petrol
Rafinerileri A.S. (TUPRAS); 10.7.1990 tarihinde 6zellestirme
kapsamina alinmasi Uzerine anilan KHK. eki cetvellerden
¢ikarilmis, kamuya ait bulunan % 51 oranindaki hisselerin,
satis yontemiyle blok olarak o0zellestirilmesi icin
acilan ihale sonucu, 8.11.2005 tarih, 25987 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7.11.2005 tarih ve 2005/28 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile onaylanmis, bu
dogrultuda 26.1.2006 tarihinde Hisse Satis Sodzlesmesi
imzalanarak, Ko¢ — Shell grubuna hisse devrinin gerceklesmesi
suretiyle 6zellestirme siireci tamamlanmis olup; TUPRAS Tirkiye
Petrol Rafinerileri A.S. so6zlesmenin imza tarihi itibariyle,
0zel hukuk tizel kisiligine donusmis bulunmaktadair.

Ozellestirilen Kurulusta kapsam disi personel statisiinde
calismakta olan davacinin, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22.
maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanmak icin
basvuruda bulunmasi nedeniyle nakil surecine girmis ve “bu
sirecte fiili hizmetine ihtiyac¢ bulunmadigi” belirtilerek



27.1.2006 tarihinde is iliskisine son verilmis ve daha sonra
Devlet Personel Baskanliginca uygun goOrilmesi Uzerine Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda Arastirmaci kadrosuna naklen
atanmis ve 25.5.2006 tarihinde goOreve baslamistir.

4046 sayili Yasa’'nin 22. maddesinin doérdunci ve besinci
fikralarinda; “Bu maddenin birinci fikrasina g6re diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmek UuUzere Devlet Personel
Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tizel
kisiliginin sona erdigi tarihten, yeni kurumlarinda gdreve
baslayacaklari tarihi takip eden aybasina kadar gececek slireye
iliskin olarak eski kadro veya pozisyonlarina ait aylik,
ucret, varsa ikramiye ve Ulcrete bagli diger mali haklari ile
yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihe kadar gececek
siuredeki sosyal hak ve yardimlari (harcirah, saglik giderleri,
cenaze giderleri ve 6lim yardimi) Ozellestirme Fonundan ddenir
ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu siire
icinde Sandikla olan ilgileri devam eder. Eski gorev yerinden
alinan aylik ve diger mali haklar ig¢in bor¢ c¢ikarilmaz ve
kurumlar arasinda herhangi bir hesaplasma yapilmaz. Personelin
Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihten yeni
gorev yerlerine baslayacaklari tarihe kadar gececek suredeki
aylik ve ducretlerindeki artislar, besinci ve altinci
fikralarin uygulanmasinda dikkate alinmaz. Bu personelden
nakil sirecinde emekli olanlara T.C. Emekli Sandiginca o6denen
emekli ikramiyeleri, makam, gOrev ve temsil tazminatlari ile
olum yardimlari, odenmesini takiben iki ay icerisinde faturasi
karsiliginda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina o6denir.
Nakil hakkina sahip olarak is kanunlarina tabi calismakta iken
0zellestirme uygulamalari nedeniyle istihdam fazlasi personel
olarak belirlenenlerden, kararin kendilerine tebligi
tarihinden baslayarak on gun ic¢inde nakil hakkindan
vazgectigini beyan edenlerin is so6zlesmeleri feshedilmis
sayilir ve bunlarin ihbar ve kidem tazminatlari Ozellestirme
Fonundan karsilanir. Kurulusun o0zellestirme uygulamasi sonucu
nihai devir islemlerinin onaylanmasina iliskin kararin Resmi
Gazetede yayimindan itibaren on gun icinde nakil hakkindan



vazgectigini calistigi kurulusa yazili olarak bildiren nakil
hakkina sahip 1is kanunlarina tabi personelin de 1is
sozlesmeleri feshedilmis sayilair ve bunlarin ihbar ve kidem
tazminatlari Ozellestirme Fonundan karsilanir. Diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmek Uzere isimleri Devlet
Personel Baskanligina bildirilenlerden; nakil silreci
icerisinde kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde 1is
s6zlesmeleri sona erenlerin kidem tazminatlari da Ozellestirme
Fonundan dédenir. Is kanunlarina tabi olarak calismakta iken,
bu madde geregince diger kamu Kkurum ve kuruluslarina
nakledilen personele kidem tazminati ddenmez ve bunlarin
onceden kidem tazminati odenmis sureleri haric¢, Kkidem
tazminatina esas hizmet sureleri 5434 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hukimlerine gdére emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinxir.

Bu madde hukimlerine gdre kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilen sdzlesmeli personel ile is kanunlarina tabi
personele, Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri
tarihteki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim
tarihi itibariyla almakta olduklari sozlesme ucreti, Ucret
(fazla mesai uUcreti haric), ikramiye, bankacilik tazminati, ek
ucret, ek oOodeme, tesvik oOdemesi ve benzeri adlarla yapilan
odemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger
olarak esas alainir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro
veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge,
ikramiye, her turlu zam ve tazminatlari (ek tazminat ve
bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gOrev tazminati, sOzlesme Ucreti, ucret, ek ucret,
ek Odeme, tesvik Odemesi, doner sermaye payl ve benzeri
adlarla yapilan her turlud oOdemelerin (fazla mesai Uucreti,
fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders lcreti haricg)
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir.
Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda istege
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska



kurumlara gecenlere fark tazminati O0denmesine son verilir.”;

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nun Gec¢ici 2.maddesinde
ise; “Petrol piyasasini ilgilendiren Ozellestirme islemlerinde
Kuruma bilgi verilir. Yururlukteki mevzuat cercevesinde
yapilan 6zellestirme uygulamalari sonucu yeni lisans verilmesi
veya lisansin tadil edilmesi islemi herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin Kurumca yapilir.

Bu Kanunun ylrirliage girdigi tarihte lisansa tabi konularda
faaliyet gosteren oOzellestirme kapsamindaki kuruluslar,
0zellestirilinceye kadar UuUretim ve ticari faaliyetleri
yoninden, 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi degildir. Bu kuruluslarda calisan kapsam disi
personelin lUcret ve diger mali haklarinin net aylik toplaminai,
Basbakanlik Mistesarinin ortalama net ayliginin iki katini
gecmemek uUzere belirlemeye kurulus yonetim kurulu yetkilidir.
Ancak, Ucret ve mali haklari bu fikraya gore belirlenen kapsam
disi personelin, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22
nci maddesi uyarinca baska kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmeleri halinde, ayni maddenin besinci fikrasi
uygulanirken bu personelin eski pozisyonlarina iliskin ucret
ve diger mali haklarinin belirlenmesinde; bunlarin
pozisyonlarina gore 15/11/2003 tarihinde uygulanmakta olan
ucret ve diger mali haklarina bu tarihten Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina
iliskin olarak bildirim tarihine kadar gecen slre icinde kamu
personeline yapilacak maas artis oran ve/veya miktarlari
uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas alinir. (Ek cumle:
3/7/2005-5398 S.K./18.mad) Devlet Personel Baskanligina
bildirildikleri tarihten sonra gececek suUre 1icerisinde
ilgililerin eski pozisyonlarinin mali haklarinin tespitinde de
belirlenecek bu tutar dikkate alinir.” denilmistir.

Son olarak, Hisse Satis Soézlesmesinin “Calisanlara Iliskin
Hukumler” baslikli 6. maddesinin (b) bendinde de “4046 sayili
Yasa’nin 22. maddesinin 1. fikrasina ve ayni Yasa’'nin geg¢ici
21. maddesine gore, diger kamu kurum ve kuruluslarina



nakledilmek Uzere Devlet Personel Baskanligi’na bildirilen
personelin kurulusun kamu tizel Kkisiliginin sona erdigi
tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihi takip
eden ay basina kadar gececek nakil surecine iliskin olarak
eski kadro ve pozisyonlarina ait aylik, ucret, varsa ikramiye
ve Ucrete bagli diger mali haklari ile yeni kurumlarinda
goreve baslayacaklari tarihe kadar gececek suredeki sosyal hak
ve yardimlarinin sirket tarafindan hesaplandiktan sonra ve
gorevli personel tarafindan onaylandiktan sonra ilgili
kisilere ve mercilere Ozellestirme fonundan Odenmek Uzere
odeme tarihinden en az 15 glin O6nce idareye godnderileceginin,
nakil sidrecinde nakle tabi personele d6denen aylik ve diger
mali haklar ic¢in bor¢ c¢ikarilamayacaginin ve kurumlar arasinda
herhangi bir hesaplasma yapilmayacaginin dizenlendigi; ayni
maddenin (c) bendinde ise, diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek Uzere isimleri devlet personel baskanligina
bildirilenlerden, nakil sureci icerisinde kidem tazminatina
hak kazandiracak sekilde is sodzlesmeleri sona erenlerin ihbar
ve kidem tazminatlarinin sirket tarafindan ilgilisine
odeneceginin, bu o6demenin go6revli personel tarafindan
onaylanmasindan sonra sirket hesaplarina aktarilmak uzere
idareye gonderileceginin, idarenin O0deme talebinin tebliginden
itibaren 15 gun ig¢inde personele oO0denen kidem tazminatinin
0zellestirme fonundan sirket hesabina aktarilacaginin, is
Kanunlarina tabi olarak calismakta iken bu madde geregince
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personele kidem
tazminatinin 6denmeyeceginin dizenlendigi goérilmistir.

Olayda, anilan 4046 sayili Yasa’'nin 22. maddesine gore naklen
atamaya tabi tutulan davaci, o0zellestirilen kurulusta kapsam
disi personel olarak calistigi sirelere iliskin bir kisim
parasal haklarinin, artik bir 06zel hukuk tuzel kisisi olan
davalili Sirket tarafindan kendisine o6denmesine hukmedilmesi
istemiyle, uyusmazliga konu edilen davayi acmis bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava
Tirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Siniri” baslikli 2.



maddesinin degisik 1 numarali bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5md) idari islemler hakkinda
yetki, sekil,sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri ic¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik : 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngdrilen
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yurutulmesi ic¢in yapilan
her turlu idari soO0zlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan
uyusmazliklara iliskin davalar.”

Idari dava tirleri olarak sayilmis olup; kural olarak, idari
yargida ancak Devlete ve kamu tuzel kisilerine karsi ac¢ilan
davalara bakilabilir.

Incelenen uyusmazlikta davalinin 6zel hukuk tizel kisisi
olmasi karsisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda ac¢ilmis bir
idari dava bulundugundan sdzetmek olanaksizdir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin 22.1.1996 gun ve E:1995/1, K:1996/1
sayili ve oOzellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda kapsam
disi1 statude calisan personelin kurumlari ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklarin ¢6zim yerinin idari
yargl olduguna iliskin Ilke Karari; bu kuruluslardaki kamu
hisselerinin % 50’'nin altina dusmesine kadar olan surecle
ilgili olup, oO6zellestirmenin tamamlandigi andan itibaren
cozimde 6zel hukuk hikimlerinin uygulanacagi kuskusuzdur.

26.1.2006 tarihinde Hisse Satis Sodzlesmesi imzalanarak, Koc¢ —
Shell grubuna hisse devrinin yapilmasi suretiyle TUPRAS-
Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.’'nin oOzellestirme slreci
tamamlanmistir.

Buna g6re, kapsam disi personel statusinde calistigi surelere



iliskin olarak davaciya, oOzellestirilen kurulusu devralan
alici Sirket tarafindan Hisse Satis So6zlesmesi hukumleriyle
belirlenen yukumlulukleri cercevesinde parasal haklarinin
odenip Odenmeyecegine ve maasina esas ayliginin Tilpras
A.S.'den ayrildigi tarihteki tutarin esas alinip
alinmayacagina iliskin bulunan davanin, 6zel hukuk hikimlerine
gére goérum ve c¢6zuminde adli yargi yerinin goOrevli oldugu
sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, Is Mahkemesince verilen gérevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin c6zimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu
nedenle Kocaeli 3. Is Mahkemesi’nce verilen 7.11.2006 gin ve
E:2006/600, K:2006/706 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 02.03.2009 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.
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