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Dairesi Baskanlaigi,
BASVURUYA KONU THALE:

2019/533860 Ihale Kayit Numarali “2020 Yili Manavgat Kati Atik
Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Sizinti Sularinin Tasinmasi
Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Antalya BuylUksehir Belediye Baskanligi Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Baskanligi tarafindan 29.11.2019 tarihinde acik ihale
usulu ile gerceklestirilen “2020 Yili Manavgat Kati Atik
Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Sizinti Sularinin Tasinmasi
Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Aysis Atik Yén.
Sist. A.S.nin 27.12.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 06.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 15.01.2020 tarihli ve 2565 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 05.01.2020 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/114 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1 ) Ihale lUzerinde birakilan istekli Sayhan Pet. Ins. Nakl.
Oto. Tur. Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulan bazi yeterlik belgelerinin mevzuata uygun
olmadigi, soyle ki,

a) Ihale lzerine birakilan istekli tarafindan sunulan Ticaret
Sicil Gazetelerinde sirket ortaklarinin, teklifi vekaleten
imzalayan kisilerin adi, soyadi/ticaret unvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi belirtilen ortaklarinin,



ortaklik oranlarinin son durumu gostermedigi,

b) Sunulan is deneyim belgesinde yer alan ihale konusu isin,
Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesinde yer verilen benzer 1is
tanimina uygun olmadigi, is deneyim belgesinde yer alan isin
sdozlesme siresinin 17.04.2013 -16.04.2014 oldugu ve mevzuata
uygun olmadigi,

Ayrica, 6zel sektore yapilan bir ise iliskin is deneyiminin
tevsiki amaciyla soOzlesme ve fatura sunuldu 1ise anilan
belgelere iliskin olarak,

— Sbdzlesmeye konu hizmetin Idari Sartnamenin 7.6’nci
maddesinde dizenlenen benzer is tanimi ile uyusmadigi,

— SO6zlesmenin damga vergisinin 6denmedigi,

-S6zlesme kapsaminda personel calistirildigini gdésteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis
belgelerin sunulmadigi,

-Faturalarin noter, YMM, SMMM veya vergi dairesi onayinin
bulunmadigi ve fotokopi oldugu, sdzlesme sartlarina ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu’'nun ilgili hdkimlerine uygun olarak
dizenlenmedigi, faturalarin doénemler itibariyla kesilmesi
gerekirken farkli dénemleri icerir sekilde dizenlendigi,

-Is deneyimine konu isin tek bir sézlesmeye dayali olarak
gerceklestirilmedigi ve so6zlesmenin heniiz tamamlanmadigi,

-Sozlesme ve faturalarin is deneyiminin tevsiki amaciyla
kullanilabilmesi ic¢in fiyat farklari ve KDV haric¢ tutara
uzerinden degerlendirilmesi gerektigi,

— Sbdzlesme Uzerinde tarihin bulunmadigi ve yetkili kisiler
tarafindan imzalanmadigai,

-0zel sektdre yapilan isin tespitinde sézlesmeye taraf
olanlarin sunulan sozlesmede belirtilen sureler icinde ihale
konusu is ile 1ilgili benzer herhangi bir islerinin



bulunmadiginin da dikkate alinmasi gerektigi, 06zel sektore
yapilan isin sadece is deneyimi saglamak amaciyla hazirlanan
sozlesme ve faturadan ibaret oldugunun asikar oldugu, sadece
ihalede yeterlik kazanmak amaciyla duzenlenen s06z konusu
sozlesmenin sodzlesme eki faturalarin tespiti icin anilan
isteklinin KDV beyannameleri ve BS formlarinin incelenmesinin
gerektigi,

-S6zlesmenin aylik veya yillik yapilmasinin O6neminin olmadigi
ancak ihale konusu isler her ay yapildigindan gelirin aylik
tahakkuk etmesinin zorunlu oldugu, tahakkuk esasina gore aylik
fatura kesilmesi gerektigi halde fatura kesilmediginin anilan
isteklinin KDV beyannameleri ve BS formlarindan anlasildigi,
anilan istekli tarafindan sadece ihale doneminde is deneyimi
elde etmek amaciyla fatura kesildigi, sodzlesmelerin her iki
tarafinin BA ve BS formlarinin incelenmesi halinde sb6z konusu
islemlerin gercek olmadiginin gorileceqi,

-S0zlesmenin 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmis olmasi
halinde taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini goésterir belgenin sunulmadigi,

c) Anilan istekli tarafindan sunulan bilanconun mevzuatta
belirtilen oranlari saglamadigi,

d) Gecici teminat mektubu ve banka referans mektubunun tarih
ve sayilarinin uyumlu olmadigi, ayrica anilan belgelerin
standart forma uygun olarak dizenlenmedigi,

2) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigi, soyle
Ki,

a) Idarece o6nemli teklif bileseni olarak belirlenen personel
maasl, SGK, kidem tazminati, resmi tatil uUcreti giderlerinin
ve 2020 yilina gore artis oranlarinin mevzuata uygun olarak
aciklanmadigi,

b) Is sagligi ve givenligi, giyim, yol ve yemek giderlerine



iliskin fiyat teklifi alinarak aciklama yapilmadigi, anilan
giderlerin, sozlesme ve genel giderler kapsaminda %4 oraninda
hesaplanmasinin mimkin olmadigi,

c) COp sizinti suyunun tasinmasinda kullanilacak dorse
araclarin tamir, bakim-onarim ve yedek parca giderleri icin
fiyat teklifi sunulmadigai,

Tamir, bakim-onarim, yedek parca, arac¢ kasko ve sigorta
giderleri ile lastik giderleri ic¢in alinan fiyat teklifleri
lzerinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1’inci maddesi
uyarinca yer almasi gereken ibarenin yazilarak imzalanmadigi,
meslek mensubunun kasesi ve iletisim bilgilerinin bulunmadigi,
satis tutari tespit tutanaginin tarih ve sayisinin
belirtilmedigi, fiyat tekliflerinin teklife konu alanda
faaliyet godsterenlerden alinmadigi,

Tamir, bakim, onaraim, yedek parcaya iliskin alinan fiyat
tekliflerinde 1isin slureci boyunca araclarin yapacaklari
km’lerin hesaplanip hangi bakimlarin ve bakimlarda yapilacak
islemlerin belirtilmesi gerektigi, bakim ve yedek parca
adetlerinin tam sayi olarak hesap edilmedigi ve hatali
hesaplandigi, fiyat tekliflerinin yakit, amortisman, tamir,
bakim, onarim, yedek parca, ara¢ kasko ve sigorta giderleri,
motorlu tasitlar vergisi, lastik, arac¢ muayene giderleri, 1is
sagligi ve 1is glvenligi giyim, yol ve yemek giderleri,
yuklenici kari ve genel giderler dahil olarak diizenlendigi,
s6z konusu giderlerin her birinin ayri ayri aciklanmasi
gerektigi,

Kasko ve trafik sigortasi icin alainan fiyat teklifinin isin
siresinin tamamini kapsamadigi, ayrica fiyat teklifi ve teyit
yazisl Uzerinde imzasi bulunan sahsin adi soyadi, iletisim
bilgileri, wunvani gibi bilgilerin bulunmamasi nedeniyle
imzanin yetkili kisiye ait olup olmadiginin belli olmadigi,
kasko ve trafik sigortasi giderlerinin tevsiki amaciyla
sigorta acentelerinden alinmis policeler kullanilmis ise s0z
konusu policgelerin isin siresinin tamamini kapsamadigi, anilan



policelere iliskin sigorta sirketlerinin genel mudiurligiu veya
bolge mudurlaginden teyit yazisi alinmadigi,

d) Akaryakit birim fiyatinain il bazinda (Antalya) EPDK
tarafindan ihale ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi haric¢) yayinlanan akaryakit bayi fiyatinin altinda
oldugu, s6z konusu fiyat baska bir ile gdre alindi ise de isin
yapilacagili yer olan Antalya iline nakliye bedelinin
hesaplanmadigi, araclarin 1 km.deki akaryakit tiketimlerini
belirten yazinin yetkili servisten alinmadigi, fiyat
teklifinin ekinde servisin yetkili olduguna dair belge ve
yaziyl imzalayan kisinin servis yetkilisi olduguna dair
vekaletname ve imza beyannamesinin bulunmadigi,

Ihale dokimaninda fiyat farki verilmeyeceginin diizenlendigi,
ihale konusu isin sidresinin 1 yil olmasina ragmen ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan 1is suresi boyunca
akaryakit fiyati artislarina iliskin herhangi bir artais
ongorulmedigi,

e) Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda isteklinin kendi
mali olarak beyan ettigi araclara iliskin ruhsat, demirbas
veya amortisman defterlerinde kayitli olduguna dair noter
tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir raporu veya serbest
muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik edici belge
sunulmadigi, ayrica araclara ait amortisman hesabi yapilirken
Vergi Usul Kanunu’'nun eki tabloda yer alan amortisman
oranlarina gore cekiciler icin 5 yil, treylerler icin 6 yil
olarak alinmasi gereken amortisman muddetinin yanlis olarak
hesaplandiga,

f) Arac muayene, egzoz emisyon Olcumu, motorlu tasitlar
vergisi hesaplamalarinin 2019 yili ic¢in gecerli fiyatlar
uzerinden yapildigi, s6z konusu fiyatlar ic¢in 2020 yilina
iliskin artislarin dikkate alinmadigi, alindi ise de hangi
orana goére artisinin yapildiginin belli olmadigi,

g) Onemli teklif bileseni olarak belirlenmeyen ancak bu isin



maliyetleri icinde yer alan arac¢ takip sistemi, telefon ve
iletisim giderleri, hakedis damga vergisi, kidem tazminatai,
gibi giderlere aciklamada yer verilmedigi,

h) Asiri dusuk teklif savunmasinda sunulan evraklarin fotokopi
oldugu, aslinin veya noter onayli suretlerinin kullanilmadigi,

1) Asiri disuk savunmasinda hesaplama hatasi yapildigi,

1) Asiri dusuk savunmasinda kendi mali olarak sunulan cekici
araclarin Ulastirma Bakanligi tarafindan verilen
karayollarinda yuk tasiyabilmek icin zorunlu olan K1 veya
esdeger belgeleri ile tasit kartinin bulunmadigi, araclarin bu
durumda hizmet veremeyecekleri, karayolunda yuk tasimasi
kanunen yasak olan araclar ile asiri diusuk aciklamasi
yapilmasinin kabul edilebilir nitelikte olmadigi iddialarina
yer verilmistir.,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikl1i 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin a) Adzi:
2020 YILI MANAVGAT KATI ATIK DUZENLI DEPOLAMA TESISINDE OLUSAN
SIZINTI SULARININ TASINMASI HIZMET ALIMI 1Si

b) Miktari ve turu: Cop sizinti suyu havuzunda biriken toplam
70.000 ton sizinti suyunun yaklasik 35 km mesafede yer alan
kanalizasyon bacalarina tasinmasi hizmet alimi isi olup,
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Antalya Ili Manavgat Ilgesi Kizilda§ Koyi
G6gi Mevki

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Itirazen sikayete konu ihalenin Antalya Biliylksehir Belediyesi
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan



gerceklestirilen Manavgat Kati Atik Duzenli Depolama Tesisinde
Olusan Sizinti Sularinin Tasinmasi Hizmet Alimi Isi oldudu,
ihaleye 8 istekli tarafindan teklif verildigi, idare
tarafindan sinir degerin 1.388.485,28 TL olarak belirlendigi,
sinir degerin altinda teklif verdigi goéridlen isteklilerden
asiril disik teklif aciklamasi talep edildigi, Cinar Cev. Ins.
Gida Tar. Egit. Sag. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri
dusuk teklif sorgulamasina cevap vermemesi, Sof. Gida Tur.
Tek. Mak. Bilg. Ins. Im. Ihr. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif aciklamalarinin wuygun bulunmamasi
nedenleriyle tekliflerinin reddedildigi, Sayhan Pet. Ins.
Nakl. Oto. Tur. Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asirl dusuk teklif aciklamalarinin uygun bulunarak ihalenin
Uzerinde birakildigi ve basvuru sahibi Aysis Atik Yén. Sist.
A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi gorulmustir.

Sayhan Pet. Ins. Nakl. Oto. Tur. Gida San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgelerin
basvuru sahibinin iddialari cercevesinde 1incelenmesi
neticesinde ulasilan tespitler asagidaki sekildedir.

a) Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu go6steren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,

a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu goésterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmindu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli



imza sirkulerinin teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Ayrica aday veya isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki
faaliyetlerini mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak
surdiurmesi gerekmekte olup, ihale uzerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden belgeleri
4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile oOn yeterlik ve ihale
doklimaninda yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi
gerekmektedir.

(2) Vekaleten 1ihaleye katilma halinde; vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayli
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin
sunulmasi zorunludur..” hukmd,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“10/A.1Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu goOsterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tizel kisi ortaklari”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haric); “tizel
kisilerin yonetimindeki goOrevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da so6zlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve 1ilzama
yetkili kisiler anlasilir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi
veya imza sirklleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza



beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmidnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina duzenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin
noter tasdikli imza beyannamesi,

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan belgelerin ayri
ayri sunulmasi zorunludur..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulmayacak
belgeler tablosunda 16.09.2015 tarihli ve 8907 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi ile 11.06.2019 tarihli ve 9845 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi’nin beyan edildigi go6rulmis olup, Ticaret
Sicili Gazetesi’'nin resmi internet sitesi
(www.ticaretsicil.gov.tr) uUzerinden yapilan sorgulamada tarih
ve sayisl belirtilerek beyan edilen Ticaret Sicil Gazetelerine
ulasilmistar.

16.09.2015 tarihli ve 8907 sayili Ticaret Sicil Gazetesine
gore sirket hisselerinin %50’sinin Nazim Sayhan, %50’sinin ise
Dilbirin Sayhan’'a ait oldugu goérulmiastur.

Ayrica, anilan istekliye ait birim fiyat teklif mektubu ve eki
olan birim fiyat teklif cetvelinin sirketin %50 oraninda



ortagi sifatina sahip Nazim Sayhan tarafindan imzalandigi
gorilmis olup, ihaleye vekaleten katilma durumunun bulunmadigi
anlasilmistir.

Bu cercevede, ihale islem dosyasi kapsaminda sunulan gazeteler
ve Turkiye Ticaret Sicil Gazetesinin internet sayfasi
uzerinden vyapilan 1incelemede, beyan edilen gazetelerin
sirketin ortaklarini ve hisse yapisini belirten son durumu
gosterir nitelikte gazeteler oldugu, islem dosyasi kapsaminda
sunulan belgelerde ortaklarin T.C. kimlik numaralarinin acikca
gorulebildigi tespit edilmistir. Bu ditibarla, basvuru
sahibinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

b) Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is
deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1)
Is deneyimini gb6steren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik udrin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini goOsteren belgelerin,

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir..” hikmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler



ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30'den
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sO0zlesmeye 1iliskin 1is deneyimini gOsteren belgelerin veya
teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir: Istekliler, atik su tasima isi ve/veya kati
atik dizenli depolama sahasi isletme isini yapmis oldugunu
belgelendireceklerdir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede isteklilerden teklif edilen bedelin
%30'undan az olmamak Uzere ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmasinin istenildigi, “atik su tasima isi ve/veya kati
atik duzenli depolama sahasi isletme” isinin ise benzer 1is
olarak belirlendigi gorulmustir.

Anilan istekli tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla 0zel
sektore taahhit edilen islere iliskin duzenlenmis 1is



deneyimini gdsteren belgelerin sunulmadigi, Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Genel Muadirlugu Batman B6élge Madarlagu
tarafindan diizenlenen 22.07.2016 tarihli ve 4755-H-IST-42-1
sayili ylklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, belgeye konu
isin adinin “Tanker araclara temiz su, kirli su, petrol bazli
camur vs. mahsuli tasima isi”, isin taniminin ise “TP Batman
Bolge Muduarluagi’ne bagli merkez ile saha/kamp isyerlerine
temiz su, kirli su, petrol bazli camur vs. mahsulin tanker
araclarla tasima isi” seklinde belirtildigi go6rilmis olup,
buna gore s6z konusu is deneyime konu 1isin benzer ise uygun
oldugu, ayrica kabul tarihinin 31.01.2016 oldugu dikkate
alindiginda is deneyim belgesine konu isin ilk ilan tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabuld yapilan islerden oldugu
anlasilmis olup, basvuru sahibinin anilan iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

c) Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini gésteren boélimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;



a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini go6steren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
duzenlenmis ve yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci ulUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gore dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda yapilan incelemede, anilan
istekliye ait bilanco bilgilerinde cari oranin 1,44208809, 0z



kaynak oraninin 0,30490008 ve kisa vadeli banka borc¢clarinin 0z
kaynaklara oraninin 0,32726963 oldugu ve Idari Sartname’de
istenilen kriterleri karsiladigi goOridlmis olup, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

d) Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
“Bankalardan temin edilecek belgeler” baslikli 34’incu
maddesinde “(1) Mali durumu gostermek uUzere bankalardan temin
edilecek yeterlik belgesi, banka referans mektubudur. Banka
referans mektubu, Turkiye’de veya yurt disinda faaliyet
gosteren bankalardan temin edilebilir. Banka referans
mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra duzenlenmis
olmasi zorunludur..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Teminatlar” baslikli 55’inci maddesinde
“(1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin yiizde lcinden az
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici
teminat alinir.

(4) Istekli veya yiiklenici tarafindan, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarinin
kapsam ve seklinin, bu Ydnetmeligin ekinde yer alan standart
formlara uygun olmasi zorunludur. Standart formlara uygun
olarak duzenlenmemis teminat mektuplari gecerli kabul edilmez.

(5) Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokimaninda
belirtilen teklif gecgerlilik suresinin bitiminden itibaren
otuz gunden az olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir..”
hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.4.
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler: 7.4.1. Isteklinin teklif ettigi
bedelin % 10’undan az olmamak Uzere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Uuzerinde



kisitlama bulunmayan mevduatini gosteren banka referans
mektubu sunmasi zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan
tarihinden sonra dizenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Gecici teminat” baslikli 26’'nci maddesinde
“26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3'ilinden az
olmamak Uzere kendi belirleyecekleri tutarda gec¢ici teminat
vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’linden az oranda
gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilair.

26.3. Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 27.03.2020
tarihinden once olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Anilan istekli tarafindan Kuveyt Tiurk Katilim Bankasi A.S.
tarafindan adina duzenlenen 26.11.2019 tarihli ve 895036
sayili gecici teminat mektubunun sunuldugu, s06z konusu
mektubun gecerlilik tarihinin 27.03.2020 olarak belirtildigi
ve sunulan gec¢ici teminat mektubunun standart forma uygun
oldugu goOrulmastir.

S0z konusu istekli tarafindan Kuveyt Turk Katilim Bankasi A.S.
tarafindan kendi adina dizenlenen 26.11.2019 tarihli ve 109447
sayili banka referans mektubunun sunuldugu, mektubun ihalenin
ilk ilan tarihinden (08.11.2019) sonra dlizenlendigi ve
standart forma uygun oldugu anlasilmistir. Bu itibarla,
basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zgunlugu gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hukmu vyer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir



deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatainin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhlrlenmesi
gerekmektedir.



Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”



79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulud ile yapilan ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktzir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gO6re usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden



onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calaistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
basliklyi 25'inci maddesinde “25.1. Istekliler tekliflerine,
ilgili mevzuat geregince yapilacak her turld, vergi (KDV
Haric¢), resim, harcg, sigorta, ulasim giderleri ve benzeri
giderlerin tamamini dahil edeceklerdir. Anilan isin soOzlesme
ve sOzlesmenin uygulanmasiyla ilgili tum giderlere iliskin



hususlardaki her turlu hukuki ve mali sorumluluklarin tamami
yukleniciye ait olacaktair.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. -Arac siuruclileri firma tarafindan saglanacaktir ve tim
masraf ve sorumluluklar firmaya aittir.

-Surucu personelin yemek, giyim, yol, SGK ve tum masraflari
yuklenici firmaya aittir. Araclarin yakit, her tarlu tamir
bakim, onarim, trafikte meydana getirecegi her turli trafik
kazasi sonucu dogacak zararlarin, tazminatlarin ve ferilerinin
tamami, her turlu trafik cezalari is sona ermis dahi olsa,
yedek parca, sofdér, sigorta ve diger tum masraflari yuklenici
tarafindan karsilanacaktair.

-Sosyal Guvenlik Kurum mevzuatlari ile her turlu isci ve
isveren hakkindaki mevzuata goO0re isci alinmasi, 1isci
haklarinin odenmesi, isc¢i c¢ikarilmasi ve sair konularda tum
sorumluluk yikleniciye ait olup, Idare bu konuda sorumlu
tutulmayacaktair.

— Burada sayilmayan ve teknik sartnamede belirtilen tim
giderler yuklenici tarafindan karsilanacaktair.

25.4. SO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde



“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

“Fiyat farki” baslikli 46'nci maddesinde “46.1. Ihale konusu
is ic¢in sodzlesmenin wuygulanmasi sirasinda fiyat farki
hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin suUre wuzatimi
verilmek suretiyle wuzatilmasi halinde, yurudrlikte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farkai
hesaplanacaktir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Kapsami” baslikli 5'inci maddesinde
“Antalya Ili, Manavgat Ilcesi, Kizildag Koyi, G6gu Mevkiinde



bulunan Kati Atik Ayristirma ve Dlzenli Depolama Tesisinden
kaynaklanan ve ¢Op sizinti suyu havuzunda biriken sizinti
sularinin yaklasik 35 km mesafede yer alan kanalizasyon
bacalarina tasinmasi hizmet alaimi isidir. 70.000 ton ¢oOp
suyunun vidanjor ve/veya tanker ile cekilip tesiste yer alan
kantar uUnitesinde tartimi ve kaydi yapilarak tasinmasi
islerini kapsar.” duzenlemesi,

“Cop Suyu Tasima Araci Ozellikleri” baslikli 9’uncu maddesinde
“YUklenici tarafindan temin edilecek ¢Op suyu tasima
araclarinin 6zellikleri asagidaki gibidir.

1-Araclarin Zorunlu Trafik Sigortasi bulunmasi zorunludur.

2-Aracin yakit, her tarlu tamir bakim, yedek parca, sofor,
sigorta ve diger batdn masraflari firma tarafindan
karsilanacaktir.

3-Is kapsaminda calisacak araclarin kullaniminda sorumluluk
firmaya aittir Araclarin kara yollari trafik kurallarina uygun
ve cevre dlizenini bozmayacak, cevre kirliligi yaratmayacak
sekilde calismasi Firma sorumlulugundadir. Plakasiz arac¢ ve
ehliyetsiz surlclt bulundurmayacaktir. Firma, araclarinin
trafikte meydana getirecegi her turli trafik kazasi sonucu
dogacak zararlarin, tazminatlarin ve ferilerinin tamamini
kollamakla yukumladur. Ayrica ihale donemine ait her turlu
trafik cezasi is sona ermis dahi olsa Firmaya aittir. Maddi ve
manevi zarar ziyan trafik cezalari kaza neticesinde uclncl
sahislara karsi dogabilecek her tiarlud tazminat ve Odemeler
firmaya aittir.

4-Aracin tum fenni muayene giderleri firmaya aittir.

5-Cop suyu tasima araclari ruhsatlarinda isin teknigine uygun
olarak vidanjor ya da tanker hukmu bulunmalidir. Araclarda km
sinirl olmayacak ve tum bakim onarim masraflari Firmaya ait
olacaktuir.



11-Arac¢ suriculeri firma tarafindan saglanacaktir. Tim masraf
ve sorumluluklar firmaya aittir.

12-Sdrucu personellerinin yemek, giyim, yol, SGK ve tum
masraflari firmaya aittir. Yuklenici is kanunu hiukumlerini
yerine getirecek, kanun kapsaminda olusacak herhangi bir
aksaklikta ve tum ceza uygulamalarindan sorumlu olacaktir.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Genel c¢alisma sartlari” baslikli 1l’inci
maddesinde “1-Sorumluluk alaninda ¢Op sizinti suyunun
tasinmasi isinin duzgln ydritulmesi amaciyla tum araclar ve
personel vasfina uygun olacak ve hizmetler kesintisiz olarak
ifa edilecektir. Vardiyali calisma, fazla mesai, tatil ve
bayram ginleri gibi kosullarin getirdigi calismalara ve
calisma programlarina riayet edilecektir. Idarenin yazili veya
sf0zlu istegi dogrultusunda hafta sonu ve tatillerde isin
niteligine gdre idarenin belirleyecegi sayida ve 0Ozellikte
arac, gerec ve personel calistirilacak olup bu tur calisma
programlarinda yuklenici her tlrli gideri karsilayacaktir.

2-COp sizinti suyunun tasinmasi isi slUreklilik arz etmekte
olup tum arac, ekipman, personel 1isin suresi boyunca
calistirilacaktair, idisin surekliligi ve saglikli devam
ettirilmesi slurecinde gerekli olmasi durumunda yuklenici
ihtiyac olan personel ve araci temin edecektir. Yuklenicinin
bu hususlari da disinerek maliyetini hesapladigi kabul
edilmistir.” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.,1. Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2020.." duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale Gzerine birakilan Sayhan Pet. Ins. Nakl. Oto. Tur. Gida
San. Tic. Ltd. Sti.ne gonderilen asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesine iliskin 02.12.2019 tarihli yazida “2020 Yili
Manavgat Kati Atik Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Sizinti
Sularinin Tasinmasil Hizmet Alimi Isi” ile ilgili olarak vermis



oldugunuz teklifinizin asiri disik olmasi sebebiyle Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 79. maddesi, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 38. maddesi ve Hizmet Alimlari Uygulama
Yonetmeligi’'nin 59. maddesi uyarinca s6z konusu is sliresince
kullanilacak olan tum araclarin;

Yakit
Amortisman

Tamir, bakim, onarim, yedek parca

Arac kasko ve trafik sigorta giderleri
Motorlu Tasitlar Vergisi

Lastik

Arac muayene giderleri ve Teknik Sartnamenin 10. maddesi
“Teklifin Icerigi” basligi altinda “Teklif sahibi teklifinde,
s0z konusu 70.000 ton ¢Op suyunun tasinmasi icin gerekli olan
arac, personel, yakit vs. her turli masrafin ylkleniciye ait
oldugunu dusunerek 1 ton ¢Op suyunun tasinmasi icin birim
fiyatini verecek” denilmektedir. Bu kapsamda is suresince
calisacak personellerin tum giderlerinin;

Maas
Sigorta

Is Sagligr ve Is Glvenligi

Giyim

Yol-Yemek maliyetlerinin ayraintili bicimde yazili olarak
aciklamalarinizi tarafimiza en ge¢ 06.12.2019 tarihi mesai

saati bitimine kadar ivedilikle bildirmeniz hususunda geregini
rica ederim.” ifadelerine yer verildigi goérulmustir.

Ihale lzerinde birakilan Sayhan Pet. Ins. Nakl. Oto. Tur. Gida
San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diusuk teklif
aciklamalarinin basvuru sahibinin iddialari c¢ercevesinde



incelenmesi neticesinde,

a) ve b) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinde
“Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici kari ile
asagidaki bilesenlerden olusur:

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter
masraflari gibi sdzlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani Ucreti ile c¢alisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 06zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1isc¢ci sayilsi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.” acgiklamasi yer
almaktadir.

Ihale dokimani kapsaminda yapilan incelemede, ihale konusu
hizmet kapsaminda calisacak personel adedine iliskin bir
dizenleme yapilmadigi gorilmastdr.

Anilan istekli tarafindan iscilik giderinin tevsiki amaciyla
KIK Iscilik Hesaplama Modili c¢iktisinin sunuldugu, ihale
konusu iste calistirilacak 6 adet personel o&ngdraldugu,
calisilacak strenin 12 ay oldugu, personele verilecek yol ve
yemek bedeli gun sayisinin 30 gun Uzerinden, aylik yemek
bedelinin 360,00 TL, yol bedelinin ise 300,00 TL olarak



hesaplandigi, ihale konusu is kapsamindaki toplam iscilik
giderinin 2019 yili ic¢in 292.630,32 TL hesaplandigi, 2020 yili
icin ise, 2019 yilina iliskin hesaplanan toplam iscilik
maliyetinin Uzerine %15 artis eklenerek 336.524,87 TL olarak
hesaplandigi anlasilmistair.

Ihale lzerine birakilan Sayhan Pet. Ins. Nakl. Oto. Tur. Gida
San. Tic. Ltd. Sti.ne gonderilen asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesine iliskin 02.12.2019 tarihli yazida is sagligi ve
is glvenligi, giyim, yemek ve yol maliyetlerinin ac¢iklanmasi
gereken onemli teklif bileseni olarak belirlendigi
gorulmustur.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan yemek ve yol
giderlerinin tevsiki amaciyla herhangi bir belge sunulmadigi
anlasilmistir.

Anilan istekli tarafindan iscilik ile ilgili maliyet cetveli
baslikli yazisinda, iscilik hesaplamasi yapilirken %4 sOzlesme
gideri dahil bedel Uzerinden hesaplama yapildiginin
belirtildigi, idarece aciklama istenen is sagligi ve 1is
guvenligi ile giyim giderlerinin anilan istekli tarafindan
sozlesme ve genel giderler kapsaminda hesaplandigi gorulmekle
birlikte, s6z konusu ihalenin personel calistirilmasina dayali
bir hizmet alim ihalesi olmadigi, anilan giderlerin sdzlesme
ve genel giderler kapsaminda degerlendirilemeyecegi, ayrica
s0z konusu giderlerin maliyetinin tevsiki amaciyla belgeye
dayali aciklama yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, basvuru sahibinin anilan iddialarinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir.

c) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan araclarin
lastik giderlerine iliskin Eren Ticaret- Bridgestone-Lassa
Yetkili Saticisi’ndan 16.08.2019 tarihli fiyat teklifi
sunuldugu, fiyat teklifi lzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca
duzenlenerek onaylanan 03.12.2019 tarih ve (1) sayili satais



tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin %80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yer aldigi, meslek mensubu tarafindan kasesi
basilip imzalandigi, ticaret unvanlarindan anlasilacagi Uzere
fiyat tekliflerinin teklifinin konu alanda faaliyet
gosterenlerden alindigi anlasilmistar.

Araclarin kasko giderlerinin tevsiki amaciyla Gunes Sigorta
A.S. acentesi Hmd Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti.
tarafindan ihale konusu hizmet alimi isinde calistirilacak
araclar icin ayri ayri duzenlenen 28.08.2019 tarihli ve “Gunes
Genisletilmis Kasko Sigorta Policesi” baslikli sigorta
policelerinin sunuldugu anilan policelerin ilgili sigorta
sirketinin acentesi tarafindan imzalandigi, policelerin ekinde
Gunes Sigorta A.S. Akdeniz Bélge Muadurlugu kasesi ve iki
yetkilisinin imzasini tasiyan teyit yazisinin bulundugu, s6z
konusu policeler uzerinde “Sigorta baslangic¢c tarihinin
23.08.2019, sigortanin bitis tarihinin ise 23.08.2020 olarak
belirtildigi,

Araglarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi giderlerinin
tevsiki amaciyla Allianz Sigorta A.S. acentesi USS Sigorta
Brokerligi Ltd. Sti. tarafindan ihale konusu hizmet alimi
isinde calistirilacak araclar icin ayri ayri duzenlenen
09.05.2019 tarihli sigorta policgelerinin sunuldugu, anilan
policelerin ilgili sigorta sirketinin acentesi tarafindan
imzalandigi, policelerin ekinde Allianz Sigorta A.S. kasesi ve
iki yetkilisinin imzasini tasiyan teyit yazisinin bulundugu,
s6z konusu 2 police UuUzerinde “Sigorta baslangi¢ tarihinin
18.06.2019, sigortanin bitis tarihinin ise 18.06.2020 olarak,
diger police lzerinde ise “Sigorta baslangic¢ tarihinin
09.05.2019, sigortanin bitis tarihinin ise 09.05.2020 olarak
belirtildigi gorilmistir.

Ihale konusu isin siliresinin ise 01.01.2020-31.12.2020 oldugu,
anilan policelerin de 1 yil ulzerinden dizenlendigi, ayrica
sigorta giderinin tevsiki amaciyla sunulan belgelerin Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nin 79.3.4’lncli maddesinde yer alan



aciklamalara uygun olarak diuzenlenmesinin yeterli oldugu,
uzerinde meslek mensubu imza ve kasesi ile 79.2.2.1'inci
maddesinde yer alan ibarenin bulunmasinin gerekmedigi tespit
edilmistir.

Anilan istekli tarafindan ihale konusu iste calistirilmasi
ongorulen aracglarin 12 aylik tamir, bakim-onarim
maliyetlerinin tevsikine yonelik Seven Otomotiv- Mercedes
Benz&Dorse 0Ozel Servisi ve Yedek Parcalarindan 03.12.2019
tarihli fiyat teklifi alandigi, fiyat teklifi Uzerinde “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca diuzenlenerek onaylanan 03.12.2019
tarih ve (1) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, meslek
mensubu tarafindan Kkasesi basilip imzalandigi, ticaret
unvanlarindan anlasilacagi Uzere fiyat tekliflerinin
teklifinin konu alanda faaliyet gdsterenlerden alindigi
gorulmustar.

Diger taraftan, ihale konusu is kapsaminda tasinacak sizinti
sularinin tasinacagi kanalizasyon bacalarina olan 35 Kkm.
mesafe dikkate alinarak bakim sayisinin belirlendigi ve
hesaplamalarin buna gore yapildigi da anlasilmistar.

Dolayisiyla, basvuru sahibinin anilan iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

d) Ihale konusu iste calistirilmasi 6ngdrilen araclarin
akaryakit giderlerine iliskin, araclarin km bazinda yakit
tiketim miktarlari, araclarin calisacagi toplam mesafe ve
sefer sayisinin dikkate alinarak hesaplama yapildigi,

S6z konusu araclarin akaryakit giderinin tevsiki amaciyla
Mercedes-Benz bayinden alinmis aciklama yazisinin sunuldugu,
s6z konusu belgede araclarin tiketecegi ortalama yakit
miktarinin belirtildigi,

Araclara ait yakit bedelinin EPDK tarafindan ilan edilen



29.11.2019 tarihli motorin fiyati ile ac¢iklandig:
anlasilmistir. Ihale lzerinde kalan istekli tarafindan motorin
gideri icin ongorulen fiyatin ihale ilan tarihi (08.11.2019)
ile ihale tarihi (29.11.2019) arasinda olmadigi, ihale
tarihindeki akaryakit fiyatinin kullanildigi goérulmustir. Bu
itibarla, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

e) Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Adayain
veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger
ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli
olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilir.” hukmu yer almaktadir.

Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
dusuk teklif aciklamasinda, ihale konusu 1is kapsaminda
calistirilacak kendi mali olan araclara iliskin olarak arac
ruhsatlarinin sunuldugu, 101.803,5738 TL tutarindaki
amortisman maliyetinin SMMM raporu ile tevsik edildigi, Vergi
Usul Kanunu ve 1ilgili mevzuat uyarinca normal amortisman
yontemi kullanilarak yapilan amortisman hesaplamasinda, oran
ve tutarlarin dogru sekilde belirlendigi, bu itibarla
amortisman giderine iliskin belgelendirmenin mevzuata uygun
oldugu anlasilmistar.

f) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan yapilan
aciklamalar incelendiginde, MTV giderine iliskin
“www.ivd.gib.gov.tr.” adresinden alinmis internet c¢iktisinin
sunuldugu, s6z konusu belgede otobls ve kamyon—kamyonet-cekici
ve benzerlerine ait 2019 yili MTV tutarlarinin goésterildigi,
araclarin MTV hesaplamalarinin 2019 yilai fiyatlari uUzerinden
yapildigi, 2020 yili ic¢in ise %15 artis orani ongdrildigu ve
aciklamanin bu haliyle mevzuata uygun oldugu anlasilmistir.

Anilan 1istekli tarafindan arac¢ muayene giderlerini tevsik



etmek Ulzere TUVTURK internet sitesinden arac¢ kategorisine
uygun fiyat bilgisini g6steren c¢iktinin sunuldugu,
hesaplamanin 2020 yilina iliskin %15 oraninda artis
ongorulerek yapildigi gorulmis olup, ac¢iklamanin bu haliyle
mevzuata uygun oldugu anlasilmistar.

g) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesinde yer alan
aciklamalar kapsaminda hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
teklif sorgulamasi ve aciklamalarina iliskin usul ve esaslara
yer verildigi, bu kapsamda idarece onemli maliyet
bilesenlerinin nasil belirlenecegi ve bu bilesenlerin nasil
aciklanacaginin belirli oldugu, alan arac¢ takip sistemi,
telefon ve iletisim giderleri, hakedis damga vergisi, kidem
tazminati ve egzoz emisyon giderlerinin idarece ac¢iklanmasi
gereken Oonemli bir maliyet bileseni olarak belirlenmedigi de
dikkate alindiginda basvuru sahibinin anilan iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

h) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger tespiti ve asiri diusiuk tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde teklifi asiri
dusuk teklif olarak belirlenen isteklilerin aciklamalarinda
kullanabilecegi belgeler ile anilan belgelerin tasimasi
gereken niteliklerin belirtildigi ve s6z konusu aciklama
kapsamindaki belgelerin mevzuata uygun sekilde sunuldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

1) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamasi incelendiginde herhangi bir hesaplama
hatasi bulunmadigi gorilmis olup, basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

i) Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
ihaleye teklif verecek istekliler tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi gereken belgelerin neler oldugun
belirtildigi goOrudlmuastir. Ayrica, Ayni Sartname’nin 7.5.4'0ncd



maddesinde “Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi
teknik sartnamede belirtilen belgeler.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Ihale dokimani dizenlemeleri incelendiginde K1 yetki belgesi
ve tasit kartlarinin sunulmasi hususunun bir yeterlik kriteri
olarak duzenlenmedigi, bu nedenle anilan belgelerin
sunulmasinin gerekmedigi, ayrica asiri diusuk teklif
sorgulamasi asamasinda bu yonde bir denetimin yapilamayacagi,
idare tarafindan talep edilmesi halinde soO0zlesmenin
uygulanmasi asamasinda denetiminin yapilabilecegi, istekli
tarafindan yapilmasi gereken aciklamanin idarece gonderilen
yazida belirlenen dnemli teklif bilesenleri ile sinirli oldugu
anlasilmis olup, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Sayhan Pet. Ins. Nakl.
Oto. Tur. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin reddedilmesi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



