ihale asiri dusuk teklif
acilklamasi kapsaminda sunulan
kiralama sozlesmesi alaim
sozlesmesli ve faturalar yer
almadigi 1steklinin Onem
teklif bileseni olarak
belirlenen kirtasiye
giderlerine 1iliskin olarak
sunmus oldugu asiri dusuk
teklif aciklamasinin uygun
olmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
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kullanacagi avantajli kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.



79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu



tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudarligunden veya bélge madirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel



mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin slresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik dedisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO6zlesme giderleri ilgili
mevzuatina goOore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapllacaktir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Mugla Bilyuksehir Belediyesi Emek Personel Limited
Sirketi (MUBEP) Calisanlari Icin Is Sagligi ve Givenligi
Hizmeti Alimi Isi

b) Miktari ve tlru: 12 ay sureyle az tehlikeli sinifta calisan
1007 kisi icin, tehlikeli sinifta calisan 515 kisi icin ve cok
tehlikeli sinifta calisan 1666 kisi icin olmak Uzere 3 kalem
is sagligi ve guvenligi hizmeti alaimi isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Mugla il sinirlari icerisindeki Mugla
Biyliksehir Belediyesi ile MUSKI'ye ait hizmet binalarz,
sahalar, denizler, deniz araclari ve tesisler ile gerek
gorilmesi halinde goérevliendirmelerle diger iller ile
idaremizde mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile calisanin birlikte o6rgutlendigi,



isverenin 1is yerinde ulrettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yoOnetim altinda drgutlenen
is yerine bagli yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclari” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “25.1. Islerin yapilmasi ile
ilgili her turld ulasaim, vergi(KDV haric¢) resim, harg,
sozlesme giderleri ve diger masraflar teklif fiyata dahildir.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Is sagligi ve givenligi hizmetlerini yiritmek igin
gorevlendirilen is guvenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger
saglik personelinin yeme icme, ulasim, saglik, haberlesme
barinma, konaklama, kisisel koruyucu donanim, kirtasiye vb.
giderleri ile calisanlara verilecek egitim giderleri ve Teknik
Sartname’de yer alan diger tim giderler.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili



ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir..” duzenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin eki olan “KIK015.3./H” numarali Birim
Fiyat Teklif Cetveli Standart Formunda;

A B
Sira| Is Kaleminin Adi |[Birimi| Miktarys Teklif | Tutari
No | ve Kisa Aciklamasi Edilen
Birim
Fiyat
1 MUBEP BUNYESINDE Kisi 1.007

AZ TEHLIKELI
SINIFTA CALISAN
PERSONEL ICIN IS

SAGLIGI VE
GUVENLIGI HIzMETI
ALIMI ISI (12 AY

ICIN)




2 MUBEP BUNYESINDE | Kisi 515

TEHLIKELI SINIFTA

CALISAN PERSONEL

ICIN IS SAGLIGI VE

GUVENLIGI HIZMETI

ALIMI ISI (12 AY
ICIN)

3 MUBEP BUNYESINDE | Kisi 1.666
COK TEHLIKELI
SINIFTA CALISAN
PERSONEL ICIN IS
SAGLIGI VE
GUVENLIGI HIZMETI
ALIMI ISI (12 AY
ICIN)

Teknik Sartname’nin “Isin konusu” baslikli 1’inci
maddesinde “Bu Sartname’nin konusu; 6331 sayili Is Sagligi ve
Glivenligi Kanunu ve 1ilgili mevzuat kapsaminda, Mugla
Buyuksehir Belediyesi Emek Personel Limited Sirketi (MUBEP)
biinyesinde bulunan Mugla Blyilksehir Belediyesi ile MUSKI gdrev
alaninda 13 ilce dahilindeki tim birimler icin is sagligi ve
guvenligi hizmetlerinin ortak saglik guvenlik biriminden
(0SGB) alim isidir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Isin niteligi miktari ve siresi” baslikli
2’'nci maddesinde “2.1. Isin Siresi

Is Baslangic Tarihi: 01.01.2020
Is Bitis Tarihi: 31.12.2020
2.2. Isin Niteligi ve Miktari

Is givenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli



gorevlendirmeleri asgari tablolarda verilen sureler uUzerinden
(dakika) yapilacaktir. Is sagligi ve givenligi hizmetleri
kapsaminda, yeni isyerlerinin acilmasi ve/veya mevcut
isyerlerinin kapatilmasi sonucunda calisan sayisinin azalmasi
ve/veya artmasi durumunda mevzuat hukumlerine gore ilave 1is
guvenligi uzmani, 1is yeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevliendirilecektir. Is sagligi ve glvenligi hizmet alimi isi
birim fiyat teklifi Uzerinden ve c¢alisan sayilisina gore
hesaplanacagindan ay icerisinde calisan sayisinin artmasi ya
da azalmasi durumuna goOre eksik ve/veya 1ilave o0Odeme
yapilacaktir.” duzenlemesi,

S0z konusu Sartname’'nin “Amac” baslikli 5’inci
maddesinde “Mugla Blylksehir Belediyesi Emek Personeli Limited
Sirketi (MUBEP) Calisanlarina 2020 Yili Icin Is Sagligi ve
Givenligi Hizmet Alimi Isi kapsaminda Mugla Blyiksehir
Belediyesinde calisan 2060 personel (az tehlikeli 799,
tehlikeli 502 ve cok tehlikeli 759) ile MUSKI’de calisan 1128
personel (az tehlikeli 208, tehlikeli 13 ve cok tehlikeli 907)
olmak Uzere toplam 3188 personel ic¢in, 30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili Is Sagligi
ve Glvenligi Kanunu hikimlerine ve bu Kanun’a gdre yayimlanan
ve yayimlanacak olan yodnetmelikler c¢ercevesinde ve hukuki
kurallara uymak suretiyle Teknik Sartname’de belirtilen
sekilde yapilmasi gereken Is givenligi uzmani (IGU), is yeri
hekimi (IH) ve diger saglik personelinin (DSP)
gorevliendirilmesi ile diger 1is sagligi ve glvenligi
hizmetlerinin 01.01.2020 tarihinde baslayarak 31.12.2020
tarihine kadar Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
yetkilendirilen Ortak Saglik Givenligi Biriminden (0SGB) alimi
isidir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu
maddesinde “..9.5.Ylklenici; 1is sagligi ve guvenligi



hizmetlerini vydriutmek icin goOrevlendirdigi is guvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personelinin yeme ic¢me,
ulasim, saglik, haberlesme, barinma, konaklama, kisisel
koruyucu donanim, kirtasiye vb. giderlerini kendisi
karsilayacak olup, bunun icin idarece herhangi bir odeme
yapilmayacaktir. Yuklenici MUBEP’'in genis bir bdlgede hizmet
vermesi nedeniyle 2017 modelden daha dusuk olmayan en az 3
adet binek arac¢ ve her calisana en az 1 adet tasinabilir
bilgisayar (laptop) temin etmekle yukumladur..” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’de yer alan “Teklif verecek is guvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personelinin sayisi ve
nitelikleri (Mugla Biiylksehir Belediyesi ve MUSKI calisanlari
icin)"” baslikli tabloda;

Sinifi|Adedi ISG Katip Toplam Sire Toplam
Atama Slresi
A 1 195 11700
Saat |Dakika
A 1 195 11700
Saat |Dakika
Is A 1 195 11700
Glvenligi Saat |Dakika
Uzmani B 1 171 10300
Saat 40 |Dakika
Dakika
C 1 195 11700 1591 95510 9 IGU
Saat |Dakika| Saat Dakika (3 A,
50
Dakika
C 1 195 1170 1 B,
Saat |Dakika 5C
Sinifi)




C 1 172 10360
Saat Dakika
40
Dakika
C 1 139 8360
Saat 20 |Dakika
Dakika
C 1 133 7990
Saat Dakika
10
Dakika
- 1 195 11700
Saat Dakika
Is Yeri — 1 141 8515 593 35625 4 TIH
Hekimi Saat Dakika Saat Dakika
55 45
Dakika Dakika
— 1 130 7845
Saat Dakika
45
Dakika
— 1 126 7565
Saat Dakika
5
Dakika
Diger — 1 157 9420 253 15180 2 DSP
Saglik Saat |Dakika| Saat
Personeli — 1 96 Saat | 5760 Dakika
Dakika

Onemli not:

a)Yapilan hesaplamalar minimum sdreler ve siniflar dikkate
alinarak hesaplanmis olup Yiklenici istedigi takdirde bir Uust
sinifta is guvenligi uzmani (O6rnegin; B sinifi yerine A



sinifi, C sinifi yerine B sinifi ya da A sinifi) atayabilir
ancak sinif degisikligi icin ilave bir lcret talep edemez.

b)Atanacak is guvenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglaik
personeli c¢alisma saatlerinin tamamini idare 1ic¢in
kullanmayacak olup yukaridaki tabloda belirtilen sureler kadar
hizmet verecektir. Haftalik calisma sureleri idare 1ile
yuklenici arasinda ve idarenin calisma sureleri dikkate
alinarak belirlenecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari ile ihale
dokumaninda yer alan duzenlemelerden; inceleme konusu hizmet
alimi ihalesinde ihale komisyonu tarafindan teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden teklifte O6nemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak asiri dusuk teklif
aciklamasi talep edilecegi, asiri disuk teklif sahibi
istekliler tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2’nci
maddesinde sayilan yontemler kullanilarak aciklama
yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi Uzerinde yapilan incelemelerden; ihale
komisyonu tarafindan hesaplanan sinir degerin (1.342.187,83
TL) altinda teklif sundugu tespit edilen 5 istekliye teblig
edilen asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisinda “..4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’'inci maddesi ve Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 59’uncu maddesi geredince
yapilan degerlendirmede sinir degerin altinda kalan, asiri
dusuk olarak tespit edilen teklifinizle ilgili olarak; 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili mevzuati ve bu ise ait
Idari Sartname’nin 33’lnci maddesine istinaden;

1) Is kapsaminda Teknik Sartname’de belirtilen sayida
personele iliskin giderler (personel maasi, sigorta, yeme
i¢me, saglik, barinma, konaklama, haberlesme vb.)



2) Hizmet sunacak personele iliskin kisisel koruyucu donanim
giderleri,

3) Saha gozlemleri ig¢in gorevlendirilen personelin hizmet
yerlerine gidislerinde katlanilacak ulasima yonelik giderler,

4) Saha g6zlem raporlari, risk degerlendirme raporlari vb.
teknik sartname kapsaminda hazirlanacak dokumanlarin
dizenlenmesine iliskin kirtasiye giderleri (egitime yo6nelik
giderler dahil),

5) Isin uhdenizde kalmasi durumunda ortaya cikacak sézlesme
(KIK payi, karar damga vergisi, sodzlesme damga vergisine
iliskin giderler) giderleri,

Yukarida belirtilen onemli teklif bilesenleri cercevesinde
ihale komisyonu tarafindan yapilacak olan degerlendirmeye esas
olmak Uzere, belgelendirmek suretiyle yapacaginiz yazili
aciklamanizi.. teslim etmeniz, aksi takdirde ihale komisyonunca
teklifinizin degerlendirmeye alinmayacagi hususunda..bilgileri
ve geregini rica ederim.” ifadelerine yer verildigi
gorulmustur.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan belgelerin, basvuru sahibinin
iddialari yonunden incelenmesi neticesinde ulasilan tespitlere
asagida yer verilmistir.

a) Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve E§itimleri Hakkinda Yonetmelik’in “Isyeri
hekimlerinin calisma sureleri” baslikli 12’'nci maddesinde “(1)
Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte belirtilen gdrevlerini
yerine getirmek ic¢in asagida belirtilen silrelerde godrev
yaparlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en



az 5 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az
10 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en
az 15 dakika.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla calisani
olan isyerlerinde her 750 calisan icin tam gun calisacak en az
bir is yeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 750
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayilisi g0z oOnunde bulundurularak birinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar 1is yeri hekimi ek
olarak gorevlendirilir.” hukma ,

Bahse konu Ydnetmelik’in “Diger saglik personelinin
nitelikleri ve goOrevlendirilmeleri” baslikli 14’Uncu
maddesinde “..(2) Tam sureli is yeri hekimi gorevlendirilen
isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu
degildir.” hukma,

Ayni Yonetmelik’in “Diger saglik personelinin c¢alisma
sureleri” baslikli 19'uncu maddesinde “(1) Diger saglik
personeli, bu Yonetmelik’te belirtilen gorevlerini yerine
getirmek icin asagida belirtilen slrelerde g6rev yaparlar:

a) Cok tehlikeli sinifta yer alan 10 ila 49 calisani olan
isyerlerinde calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249 calisani olan
isyerlerinde calisan basina ayda en az 15 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve uzeri calisani olan



isyerlerinde calisan basina ayda en az 20 dakika.

(2) Tam sireli is yeri hekiminin gdérevlendirildigi
isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi sarti
aranmaz. Ancak, 1is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin daha
etkin sunulmasi amaciyla bu isyerlerinde, is yeri hekiminin
talebi ve isverenin uygun gérmesi halinde diger saglik
personeli gorevlendirilebilir..” hukmu,

Is Gilvenligi Uzmanlarinin Go6érev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik’in “Is giivenligi uzmanlarinin
nitelikleri ve gorevlendirilmeleri” baslikli 7'nci
maddesinde “(1) Isverence is glivenligi wuzmani olarak
gorevlendirilecekler, bu YOnetmelige gOre gecerli is guvenligi
uzmanligi belgesine sahip olmak zorundadair.

(2) Is glvenligi uzmanlarindan; (C) sinifi belgeye sahip
olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinifi belgeye sahip olanlar
az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip
olanlar ise butun tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde
calisabilirler.

(3) Birden fazla is guvenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin
gerektigi isyerlerinde, tam sireli olarak gdrevlendirilen is
guvenligi uzmanlarindan sadece birinin, 1is yerinin tehlike
sinifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir..” hukmu,

Ayni Yoénetmelik’in “Is gilivenligi uzmanlarinin calisma sireler”
baslikli 12’'nci maddesinde “(1) Is glvenligi uzmanlari, bu
Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek 1i¢in
asagida belirtilen silrelerde g6rev yaparlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en
az 10 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az



20 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en
az 40 dakika.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve daha fazla calisani
olan isyerlerinde her 250 calisan icin tam gin calisacak en az
bir is guvenligi uzmani goOrevlendirilir. Calisan sayisinin 250
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayilisi g0z oOnunde bulundurularak birinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is givenligi uzmani
ek olarak gorevlendirilir.” hukmu yer almaktadir.

Teknik Sartname’de ihale konusu is kapsaminda 9 adet 1is
glivenligi uzmani, 4 adet is yeri hekimi ve 2 adet diger saglik
personelinin calistirilacagi ve personelin calisma saatlerinin
tamamini idare ic¢in kullanmayacagi belirtilmis, Ote yandan
ihale dokumaninda personele 0Odenecek Ucrete iliskin olarak
herhangi bir duzenlemeye yer verilmemistir. Bu kapsamda
yapilan degerlendirmede; ihale Ulzerinde birakilan istekli
tarafindan teklif edilen iscilik Ucretlerinin ihale tarihinde
yururlikte olan saatlik asgari Ulcretin altinda olmadigi,
iscilik maliyeti hesaplamasinda, Teknik Sartname’de yer
verilen “Teklif verecek is glvenligi uzmani, is yeri hekimi ve
diger saglik personelinin sayisi ve nitelikleri (Mugla
Biyiksehir Belediyesi ve MUSKI calisanlari icin)” baslikli
tablo, Isyeri Hekimi ve Diger Salik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik ile Is Glvenligi
Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in yukarida aktarilan hukumlerinin gdz oOnunde
bulunduruldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



b) Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu
maddesinde “..9.5.Ylklenici; is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini vydriutmek icin goOrevlendirdigi is guvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personelinin yeme
icme..giderlerini kendisi karsilayacak olup bunun icin idarece
herhangi bir odeme vyapilmayacaktir..” dlizenlemesi yer
almaktadir.

Ihale Ulzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
distik teklif aciklamasinda “..4857 sayili Is Kanunu ve yasal
mevzuat geregi isverenin calisanlarina yemek temin etme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Is sdézlesmelerinin 12’nci
maddesinin o fikrasinda goOrilecegi lzere yeme — icme bedelleri
calisanlarin kendilerine ait olup isverenler bu konuda ilave
odeme yapmayacaktir. Bu nedenle maliyet hesabina yeme — icme
maliyetleri katilmamistair..” ifadelerine yer verildigi godruilmis
olup, bahse konu ifadelerden yeme — icme giderlerinin anilan
istekli tarafindan teklif fiyata dahil edilmedigi ve bu
kapsamda s0z konusu giderlere iliskin asiri dusuk teklif
aciklamasi sunulmadigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar ihale dokimaninda yeme — icme bedelinin
belirtilmedigi tespit edilmis olsa da Idari Sartname’nin
“Teklif fiyata dahil giderler” baslikli 25'inci maddesi
uyarinca istekliler tarafindan is guvenligi uzmani, is yeri
hekimi ve diger saglik personelinin yeme icme giderlerinin
teklif fiyata dahil edilmesi gerektiginden, s6z konusu istekli
tarafindan bahse konu giderlere iliskin herhangi bir gider
ongorulmeyerek asiri diusuk teklif aciklamasi sunulmamasinin
uygun olmadigi, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

c) Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu



maddesinde “..9.5.Ylklenici; is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini vydrutmek icin go6revlendirdigi is guvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personelinin.. barinma,
konaklama..giderlerini kendisi karsilayacak olup bunun icin
idarece herhangi bir oOdeme yapilmayacaktir..” duzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale (izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
dusuk teklif aciklamasinda “..Barinma masraflari
ongorulememektedir. Cunkd s6z konusu is icin idareye ait her
bir is yerinin oldugu bdlgede ikamet eden isg profesyonelleri
secilebilmektedir. Ayrica mesafelerin gunluk gelis ve gidisler
icin barinma gerektiren mesafelerde olmadigi disunilmektedir.
Ihale kapsaminda temin edilecek olan 3 binek aracin Mugla ili
genelinde toplam 964 km yol mesafesi yapmasi s6z konusudur.
Araclarin Mugla Merkez’'den hareket edecegi dusunudldugunde en
uzak mesafe olan Seydikemer (civar tum Ulokasyonlar ile
birlikte) 336 km olup, barinma gerektirecek bir mesafe
olmadig1 disinilmektedir. Ihale Teknik ve Idari Sartname’sinde
barinma ile ilgili herhangi ilave bir husus da belirtilmis
degildir. Bu nedenle barinmaya yonelik bir maliyet hesabi
yapilmasina gerek yoktur.” ifadelerine yer verildigi
gorulmustir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli
25’inci maddesi uyarinca istekliler tarafindan is glvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personelinin barinma
giderlerinin teklif fiyata dahil edilmesi gerektigi, ancak so6z
konusu istekli tarafindan bahse konu giderlere iliskin
herhangi bir gider 06ngoOrilmedigi ve asiri duisuk teklif
acilklamasinda yer verilen “s6z konusu 1is ic¢in idareye ait her
bir is yerinin oldugu bdlgede ikamet eden isg profesyonelleri
secilebilmektedir.” yonundeki beyanin belgelere dayali
olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde



oldugu sonucuna varilmistir.

¢) Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu
maddesinde “..9.5.Ylklenici; is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini vydriutmek icin goOrevlendirdigi is guvenligi
uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik
personelinin..haberlesme..giderlerini kendisi karsilayacak olup
bunun icin idarece herhangi bir odeme
yapllmayacaktir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale Ulzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disik teklif aciklamasinda “..Ihaleye konu olan hizmet
kapsaminda c¢alisacak olan 1isg profesyonellerinin, isin
muhteviyati geregi yogun bir mobil iletisim ihtiyaca
olmayacaktir. Ihale Teknik ve Idari Sartname’sinde haberlesme
ile ilgili herhangi bir husus da belirtilmis degildir. Bu
nedenlerle haberlesmeye yonelik bir maliyet hesabi yapilmasina
gerek yoktur..” ifadelerine yer verildigi goOrilmis olup, bahse
konu ifadelerden haberlesme giderlerinin anilan istekli
tarafindan teklif fiyata dahil edilmedigi ve bu kapsamda so6z
konusu giderlere iliskin asiri dusuk teklif aciklamasi
sunulmadigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar ihale dokumaninda haberlesme giderlerinin net bir
sekilde belirtilmedigi tespit edilmis olsa da Idari
Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli 25'inci
maddesi uyarinca istekliler tarafindan is guvenligi uzmani, 1is
yeri hekimi ve diger saglik personelinin haberlesme
giderlerinin teklif fiyata dahil edilmesi gerektiginden, so6z
konusu istekli tarafindan bahse konu giderlere iliskin
herhangi bir gider ongorulmeyerek asiri dusuk teklif
aciklamasi sunulmamasinin uygun olmadigi, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.



d) Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Mugla Bilyuksehir Belediyesi Emek Personel Limited
Sirketi (MUBEP) Calisanlari Icin Is Sagligi ve Givenligi
Hizmeti Alimi Isi

b) Miktari ve turu: 12 ay slureyle az tehlikeli sinifta calisan
1007 kisi icin, tehlikeli sinifta calisan 515 kisi icin ve c¢ok
tehlikeli sinifta calisan 1666 kisi icin olmak Uzere 3 kalem
is sagligi ve guvenligi hizmeti alaimi isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Mugla il sinirlari icerisindeki Mugla
Biyliksehir Belediyesi ile MUSKI'ye ait hizmet binalarz,
sahalar, denizler, deniz araclari ve tesisler ile gerek
gorilmesi halinde goérevliendirmelerle diger iller ile
idaremizde mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile calisanin birlikte o6rgutlendigi,
isverenin 1is yerinde uUrettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgitlenen
is yerine bagli yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclari” duzenlemesinin,

Teknik Sartname’'nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu
maddesinde “..9.5.Yl0klenici; is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini vydriutmek icin go6revlendirdigi is guvenligi
uzmani, 1is yeri hekimi ve diger saglik personelinin
~ulasim.giderlerini kendisi karsilayacak olup bunun 1igin
idarece herhangi bir odeme yapilmayacaktir. Yuklenici MUBEP’in
genis bir bolgede hizmet vermesi nedeniyle 2017 modelden daha
dusuk olmayan en az 3 (uUc¢) adet binek arac..temin etmekle



n

yukamladar.” dizenlemesinin yer aldigi, ayrica s6z konusu
Sartname’de Mugla Buyuksehir Belediyesi Hizmet Binalari ile
MUSKI hizmet binalarinin listelerine yer verildigi, bahse konu
listelerde toplam 286 adet hizmet binasi bulundugu, anilan
listelerde hizmet binalarinin adreslerinin de belirtildigi
gérilmistir. Ote yandan s6z konusu binalara ihale konusu is
siresince kac defa gidilecegi vb. bilgilerin ihale dokiUmaninda
ve asiril dusuk teklif aciklama talebi yazisinda net bir
sekilde belirtilmedigi anlasildigindan basvuru sahibinin
ulasim giderlerine iliskin iddiasi ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan s0z konusu giderlere yoOnelik olarak sunulan
aciklamanin kamu 1ihale mevzuatina uygunlugu yoéninden
incelenmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan, ihale konusu isin
ifasinda 3 adet 2017 model arac¢ kullanilmasinin déngoéruldiqgu,
bahse konu araclarin giderlerine iliskin olarak asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda katalog, kiralama fiyat teklifi,
EPDK tarafindan yayimlanan akaryakit fiyatlarini gosterir
tablo sunuldugu,

Hizmet verilecek noktalar gdz oninde bulundurularak toplam
mesafenin 964 km, arac basina dusen mesafenin ise 321,34 km
(964 km/3) olarak hesaplandigi, bahse konu glizergahin her ay
ikiser kere gidilmesi ve donulmesi durumunda 3 aracin ayda
toplam 3856,08 km yol kat edeceginin ongoruldugi
(321,34x2x2x3), emniyetli tarafta kalmak amaciyla sdz konusu
mesafenin %25 fazlasi olan 4820,10 km mesafenin hesaplamalarda
kullanildiga,

Araclarin ortalama yakit tuketiminin kataloglarda belirtilen
bilgiler dogrultusunda 4,1 1t/100 km olarak alindigi, s0z
konusu istekli tarafindan motorin girdisi ic¢in ongorulen 6,48



TL (KDV haricg) fiyatain, ihale ilan tarihi ile ihale tarihi
arasinda EPDK tarafindan gunluk yayimlanan Akaryakit Bayi
Fiyati Raporlarinda motorin ic¢in belirlenen fiyatin % 90'1nin
altinda olmadigi, ulasim giderlerinin 4820,10 km mesafe, 6,48
TL yakit fiyati, 12 ay hizmet suresi ve arac¢ kiralama bedeli
g6z onunde bulundurularak hesaplandigi,

Araclarin fiyatini tevsik etmek uUzere “Ercan Given Metro Car
Rental”den alinan kiralama fiyat teklifinin sunuldugu, bahse
konu fiyat teklifinde Kkira suresinin 12 ay olarak
belirtildigi, fiyat teklifine lastik degisimlerinin, mulkiyet
ile ilgili tum vergilerin, periyodik bakim maliyetlerinin,
kasko ve zorunlu trafik mali mesuliyet sigortasinin, bakim ve
kaza hallerinde yedek aracglarin ve TUVTURK muayenelerinin
dahil oldugunun ifade edildigi, fiyat teklifinin Uzerine SMMM
tarafindan mevzuat uyarinca bulunmasi gereken ibarenin
yazildigi, imzalandigi ve iletisim bilgileri de belirtilmek
suretiyle TURMOB kasesiyle kaselendigi tespit edildiginden
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

e) Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 9'uncu
maddesinde “..9.5.Ylklenici; Is Sagligir ve Guvenligi
Hizmetlerini vyliritmek icin gérevlendirdigi Is Glvenligi
Uzmani, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin.. kirtasiye
vb. giderlerini kendisi karsilayacak olup bunun ig¢in idarece
herhangi bir odeme vyapilmayacaktir..” dlzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda; isin suresi boyunca kullanilmasini
ongoérdikleri kagit ve kalem miktarina iliskin yapilan
hesaplamanin, “Egem Buro Makinalari” ile imzalanan Fotokopi



Makinasi Kiralama Sozlesmesi’nin ve faturalarin, “Ercanlar
Dayanikli Tuketim Mallari ve Kirtasiye Tur. Tic. San. Ltd.
Sti.” ile imzalanan Kirtasiye Alim Sdzlesmesi’nin ve buna
iliskin dizenlenen faturalarin sunuldugu tespit edilmis olup,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesinde sayma yoluyla
belirlenen asiri diusuk teklif aciklamasi Kkapsaminda
sunulabilecek tevsik edici belgeler arasinda kiralama
sozlesmesi, alim s6zlesmesi ve faturalar yer almadigindan, s6z
konusu isteklinin onem teklif bileseni olarak belirlenen
kirtasiye giderlerine iliskin olarak sunmus oldugu asiri duslk
teklif aciklamasinin uygun olmadigi, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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