ihale asiri dusuk teklif
aciklamasinda adi gecen ana
girdilerin fiyatlarini tevsik
etmek amaciyla 1lgili borsa
idaresi tarafindan diizenlenen
ve 1lgili malin i1hale
tarihinden onceki son 12 ayain
herhangi bir 1islem gilinunde
gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren ticaret borsasi
fiyatlara fiyatlarainain
kullanilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi slire icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,
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b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin
ozgunlaga,

(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik fikra:
6/2/2014-6518/47 md.) Kurum, ihale konusu isin tdrid, niteligi
ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongorulen aciklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine,
ayrica yaklasik maliyeti 8 1inci maddede ongorulen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alaimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede oOngorulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan duzenlemeleri
esas alir.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Sinir
deger ve asiri dusik teklifler” baslikli 59’'uncu
maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yoénteme
gore sinir degeri hesaplar.

(2) (Degisik: 12/06/2015-29384 R.G./4. md.) Asiri disuk teklif
tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale
ilani ve dokumaninda belirtilmek kaydiyla, ucuncl, doérduncu ve



besinci fikralardaki kosullar c¢ercevesinde asagidaki
seceneklerden bir tanesi kullanailair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuc¢landirir.

c) Asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) (Degisik: 12/06/2015-29384 R.G./4. md.) Yaklasik
maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngoérilen esik degerin
yarisina esit veya bu degerin lzerinde olan ihalelerde, ikinci
fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(4) (Degisik: 12/06/2015-29384 R.G./ 4. md.) Yaklasik maliyeti
Kanunun 8 inci maddesinde oOngérilen esik degerin yarisina
kadar olan, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya
Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince
pazarlik usull ile yapilan personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde, ikinci fikranin (a), (b)
veya (c) bendindeki seceneklerden birinin kullanilmasi
zorunludur.



(5) (Ek: 12/06/2015-29384 R.G./ 4. md.) Asagidaki islerin
ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongorulen esik
degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usuld ile yapilan
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorilen esik
degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri.

c) Kurum tarafindan yayimlanan asiri dusuk teklif sorgulamasi
yaplilamayacak alimlar 1listesinde yer alan islerin
ihaleleri.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “..79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi



olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit



tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2.(Degisik madde:25/01/2017-29959 R.G./11. md.) Merkezi
Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke Capinda Sunulan Mal
ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan Ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere iliskin
fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat teklifleri
acilklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan fiyatlarin
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan



dizenlenen ve ilgili malain ihale tarihinden Onceki son 12 ayin
herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet gosteren toptanci hali idaresi tarafindan dizenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOnceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikc¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ig¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir.(Ek cumle: 25/01/2017-29959 R.G./12.
md.)Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin
kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale tarihi arasinda
(ihale tarihi haric¢) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi lrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini



ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan ac¢iklamanin gecerli
olabilmesi icg¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu oOrneklerin
noter, (Ek 1ibare:12/06/2015-29384 R.G./3. md.; miulga
ibare:13.06.2019-30800 R.G/14.md., yururlidk:23.06.2019) YMM,
SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri 1ile de
belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli g0steren ve
istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek



mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulu ile yapilan 1ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alainir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.5. Isletme hesabina g6ére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap Ozeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.6.Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek menl dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile c¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
(Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) “ana girdi”,
“iscilik” ve *“yardimci gider” oranlarinin belirtildigi
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek-H.4) hazirlayarak
aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli kabul



edilebilmesi icin (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13.
md.) “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif
Tutari” oraninin 0,80'den az ve 0,95'den cok olmamasi gerekir.
Oran belirtmeyen veya belirttigi oran 0,80'den az veya
0,95'den cok olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Degisik cumle: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Bu maddede yer
alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et; beyaz et;
balik; islenmis et UGrinleri (sucuk, salam, sosis, kavurma
gibi); kuru gidalar (piring, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt, ayran;
yag UuUrunleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi) kahvalti
malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal gibi); pet
su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak dikkate alainir.
Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin disinda ana girdi
niteliginde malzeme iceren yemek 06ginu dizenlemesi durumunda
asiri diusuk teklif aciklama yazisinda aciklama istenecek
unsurlar arasinda bu malzemelerin de belirtilmesi zorunludur.
Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi orana uygun teklif
sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi ic¢in gerekli enerji
giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, ilaclama ve hijyen saglama giderleri, bakim
onarim, amortisman, nakliye, so6zlesme giderleri ve genel
giderler, portdér muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat,
tatlandirici vb.) gibi unsurlar “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilir ve bu unsurlar ic¢in aciklama sunulmasi
gerekmez.

Ornedin; 1.000 6gin yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde (Degisik ibare: 25/01/2017-29959
R.G./13. md.) “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam
Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak belirtilmesi halinde,
teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi ile iscilik toplamini
icerdigi kabul edilir ve isteklinin sadece bu kisma iliskin



aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500 TL’lik kisminin ise
yardimci giderlere iliskin oldugu kabul edildiginden, bu kisma
iliskin aciklama yapilmasi gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, (Degisik 1ibare:
25/01/2017-29959 R.G./13. md.) kirmizi et; beyaz et; balik;
kuru gidalar (piring, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye
gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla ucguncu
kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak 79.2.2
nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, uclunclu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklama yapilabilir.

(Ek fikra: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Malzemeli yemek
alimi ihalelerinde sadece iki haftalik Ornek menudeki ana
girdiler ve 1iscilik giderleri dikkate alinarak aciklama
yapilmalidir. Isteklilerin 6rnek meniideki girdiler ve iscilik
gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati aciklamalari
gerekmekte olup toplam miktar ve tutar aciklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menuyl ve bu menudnun Uretimi icin gerekli iscilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.

79.3.Idarelerin asiri dusuk teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1.Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.



79.3.2.79.2.2'nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginin
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modili” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgarli iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO6zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapllacaktir.” aciklamalari yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukim ve aciklamalari birlikte
degerlendirildiginde malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere
teknik sartnamede asgari iki haftalik ornek menu dizenlemesi
yapilacagi ve bu menude yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig
girdi miktarlarinin belirtilecegi, teklifi asiri dusik bulunan
isteklilerin “ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider”
oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelini (Ek-H.4) hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunmaszi,
bu aciklamanin gecerli kabul edilebilmesi ic¢in “(Ana Girdi
Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin
0,80'den az ve 0,95'ten c¢cok olmamasi gerektigi, ana girdi
ibaresinden ilgili yemegin pisirilmesi ic¢in gerekli temel
girdilerin anlasilmasi gerektigi, buna gOre yemek pisirilmesi
icin gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik



malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soOzlesme
giderleri ve genel giderler, portér muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi unsurlarin
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilecegi ve bu
unsurlar ic¢in aciklama sunulmasinin gerekmedigi
anlasilmaktadair.

Ayrica Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan masraflar”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. So6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderleri isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olacaktir. Ihale karar pulu, KIK payi, sézlesme
damga vergisi, teklif edilecek fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

-Yemegin hazirlanmasina 1iliskin gida malzemeleri,
pisirilmesine, 1sitilmasina, dagitilmasina, tasinmasina,
temizlige yoOnelik tim giderler; yuklenici calisanlarinin
ucretleri, SGK primleri, ayni yemek ve yol Ucretleri, demirbas
donanimli mutfak, yemekhane kullanim bedeli, elektrik, su,
lpg/dogalgaz giderleri; numune analiz giderleri; yardimci
giderleri tumu; teknik sartnamede belirtilen giderler teklif
fiyata dahildir.

-Hizmet alimi kapsaminda calisacak olan 56 (ellialti) adet



personel icin EKAP Iscilik hesaplama modilinden brit asgari
ucret uzerinden maas hesaplamasi ongorulmustur.

-34 gun Ulusal bayram ve genel tatil gunleri calismasi
hesaplamasi EKAP Iscilik hesaplama modiliinden brit asgari
ucret uzerinden ongorulmastur.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatz
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta kollari
sigortalinin prime esas kazancinin %
yapilmistir.

prim orani kural olarak
2'sidir.”duzenlemesi

Teknik Sartname’de yer verilen 1iki haftalik ornek yemek
menusunun

“IX) ADU HASTANESI 2 HAFTALIK ORNEK MENU( YEMEK LISTESI)-TARIHLER ORNEKTIR.
TARIH KAHVALTI OGLE AKSAM
CAY SAKSUKA MITITI KOFTE
KREM PEYNIR-RECEL-
CUMARTESI ZEYTIN KIYMALI MAKARNA PEY.MAY. ERISTE
EKMEK YOGURT KAVUN
CAY BAHCEVAN KEBABI Z.Y BAMYA
KREM PEYNIR-BAL-
YUMURTA BULGUR PILAVI ETLI PILAV
PAZAR EKMEK COBAN SALATA HAYDARI
TAVUKLU BEZELYE ETLI MANTAR SOTE
KREM PEYNIR-RECEL-
T.YAG PIRINC PILAVI PEYNIRLI MAKARNA
PAZARTESI EKMEK BAKLAVA KARPUZ
CAY BOSTAN KEBABI Z.YG.LI TAZE FASULYE




KREM PEYNIR-BAL-ZEYTIN

DOM.KUSKUS PILAVI

KIYMALI MILFOY

SALI EKMEK CACIK UzOM KOMPOSTO
CIN USULU TAVUK
CAY SOTE PATLICAN MUSAKKA
KASAR PEYNIR-RECEL- |SOSLU MAKARNA (DOM-
T.YAG KEKIK) PIRINC PILAVI
CARSAMBA EKMEK SEFTALI YOGURT
YOG. KARISIK
CAY KIZARTMA ETLI SEHRIYELI GUVEC
KREM PEYNIR-BAL-
DOMATES KIYMALI BOREK Z.Y FASULYE
PERSEMBE EKMEK KARPUZ CACIK
SOT YOG. SOSLU MANTI ETLI TORLU
KREM PEYNIR-RECEL-
T.YAG TAVUKSUYU CORBA PIRINC PILAVI
CUMA EKMEK ULUDAG TATLISI DONDURMA
YOG. DOLMA (kapya-
CAY TAVUK DONER-S0GUS yesilbiber)
KREM PEYNIR-BAL-ZEYTIN SADE PILAV DUGUN CORBA
CUMARTESI EKMEK AYRAN SEKERPARE
CAY KABAK KALYE ROSTO KOFTE
KREM PEYNIR-RECEL- KIYMALI
YUMURTA MAY . MAKARNA PEY.MAY. ERISTE
PAZAR
EKMEK YOGURT KARPUZ
CAY TAS KEBABI Z.Y TAZE BARBUNYA
KREM PEYNIR-BAL-ZEYTIN NOH.PILAV TAVUKLU TALAS BOREGI
PAZARTESI EKMEK COBAN SALATA MEYVE KOMPOSTO




CAY ETLI TAZE FASULYE | TAVUK IZGARA-PT KZT.
KASAR PEYNIR-RECEL-
SALATALIK MER.BULGUR PILAVI SEBZELI PILAV
SALI EKMEK SUPANGLE SEMIZOTU EZME
CAY KASARLI KOFTE TAS KEBABI
SOSLU MAKARNA (dom-
KREM PEYNIR-BAL-ZEYTIN kekik) MERCIMEK CORBA
CARSAMBA EKMEK KARPUZ BAKLAVA
CAY KARNIYARIK SEBZELI KOFTE
KREM PEYNIR-RECEL-
YUMURTA NOH.PILAV YOG.MAKARNA SALATASI
PERSEMBE EKMEK HAYDART KARPUZ
CAY FIRIN TAVUK ETLI TURLOU
KREM PEYNIR-BAL-T.YAG NOH.PILAV MEYHANE PILAVI
CUMA EKMEK COBAN SALATA CACIK
CAY TERBIYELI KOFTE | Z.Y DEREOTLU BEZELYE
KREM PEYNIR-RECEL- |SOSLU MAKARNA (dom-
DOMATES kekik) ETLI PIRINC PIiLAVI
CUMARTEST EKMEK KAVUN DONDURMA

Seklinde hazirlandigi goériulmiastur.

Idarece D6rtlé Gida-Mustafa Araci Is Ortakligi’na 26.11.2019
tarihinde EKAP uUzerinden gonderilen yazida Teknik Sartname’de
verilen iki haftalik dérnek meni ve diger tim bilgiler baz
alinarak “Ana girdi”, “Iscilik” ve “Yardimci girdi”
oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelinin (Ek-H.4) sunulmasinin istenildigi goérdlmidstur.

Ihale lzerinde birakilan Is Ortakliginin buna karsilik yapmis
oldugu aciklamalarin basvuru sahibinin iddialari dogrultusunda



incelenmesinde,

a) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6'nci maddesinde
belirtilen “ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider”
oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelinin (Ek-H.4) s6z konu girdileri kapsayacak sekilde
dizenlendigi (Ek- H.4) ve “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den cok olmadigi, tabloda yer alan ana girdilerin birim
fiyatlarini gostermek ig¢in sunulan Ticaret Borsasi Bultenleri
ile Ek-07 Maliyete/satis Tutari Tespit Tutanaklarindaki birim
fiyatlar arasinda bir uyumsuzluk bulunmadigi ve ortalama birim
fiyatlarin belgelerin Kkacinci sayfasinda oldugunun
belirtildigi, bu haliyle aciklamalarda bir aykirilik
bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin bu yoéndeki
iddialarinin yerinde olmadigi,

b) Sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda anagirdi+iscilik
oraninin 0,8399 oldugu ve bu oranin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.6'nc1 maddesinde belirlenen 0,80-0,95 oran
araliginda oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin bu yodndeki
iddiasinin reddedilmesi gerektigi,

c) Ornek yemek meniisiinde yer alan dana eti(kemiksiz), dana
kiyma, tavuk but, tavuk gogus ve tavuk filetonun girdi
miktarlarinin Teknik Sartname’de belirtilen gramajlar
dogrultusunda gramaj tablosuna ve birim fiyatlarinin ana
girdileri tablosuna yansitilmasinda bir eksiklik bulunmadigi
ve basvuru sahibinin bu yondeki iddialarinin yerinde olmadigi,

d) Basvuru sahibince belirtilen s6z konusu girdilerin birim
fiyatlarinin Ek-H.4 cetveline ve vyemek recgetelerine
yansitilmasinda bir hata bulunmadigi, anilan drinlerin
fiyatlarinin tevsiki 1ic¢in kullanilan Ticaret Borsasi
Bultenleri ile E.O07 Maliyet/satis tutari tespit



tutanaklarindaki birim fiyatlar ile Ek.H.4 ana girdileri
tablosuna yansitilan birim fiyatlar arasinda bir farklilik
bulunmadigi goruldiginden bu yodndeki iddialarin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica asiri disuk teklif
aciklamasinda adi gecen ana girdilerin fiyatlarini tevsik
etmek amaciyla ilgili borsa idaresi tarafindan dizenlenen ve
ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin herhangi bir
islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini gosteren ticaret
borsasi fiyatlari fiyatlarinin kullanildigi ve bu durumda da
mevzuata bir aykirilik olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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