
ihale  aşırı  düşük  teklif
açıklamasında  adı  geçen  ana
girdilerin fiyatlarını tevsik
etmek  amacıyla  ilgili  borsa
idaresi tarafından düzenlenen
ve  ilgili  malın  ihale
tarihinden önceki son 12 ayın
herhangi  bir  işlem  gününde
gerçekleşen ortalama fiyatını
gösteren  ticaret  borsası
fiyatları  fiyatlarının
kullanılması
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen
teklifleri (Değişik: 6/2/2014-6518/47 md.) değerlendirdikten
sonra, diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık
maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden önce, belirlediği süre içinde teklif
sahiplerinden  teklifte  önemli  olduğunu  tespit  ettiği
bileşenler  ile  ilgili  ayrıntıları  yazılı  olarak  ister.

İhale komisyonu;

a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım  yönteminin
ekonomik olması,           
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b)   Seçilen  teknik  çözümler  ve  teklif  sahibinin  mal  ve
hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine  getirilmesinde
kullanacağı avantajlı koşullar,          

c)  Teklif  edilen  mal,  hizmet  veya  yapım  işinin
özgünlüğü,            

(Değişik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapılan yazılı
açıklamaları  dikkate  alarak,  aşırı  düşük  teklifleri
değerlendirir.  Bu  değerlendirme  sonucunda,  açıklamaları
yeterli  görülmeyen  veya  yazılı  açıklamada  bulunmayan
isteklilerin  teklifleri  reddedilir.

(Ek  fıkra:  20/11/2008-5812/12  md.;  Değişik  fıkra:
6/2/2014-6518/47 md.) Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği
ve yaklaşık maliyeti ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük
tekliflerin tespiti, değerlendirilmesi ve ekonomik açıdan en
avantajlı  teklifin  belirlenmesi  amacıyla  sınır  değerler  ve
sorgulama  kriterleri  belirlemeye,  ihalenin  bu  maddede
öngörülen  açıklama  istenilmeksizin  sonuçlandırılabilmesine,
ayrıca  yaklaşık  maliyeti  8  inci  maddede  öngörülen  eşik
değerlerin  yarısına  kadar  olan  hizmet  alımları  ile  yapım
işleri ihalelerinde sınır değerin altında olan tekliflerin bu
maddede  öngörülen  açıklama  istenilmeksizin  reddedilmesine
ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkilidir. İhale komisyonu bu
maddenin uygulanmasında Kurum tarafından yapılan düzenlemeleri
esas alır.” hükmü,

 

   Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Sınır
değer  ve  aşırı  düşük  teklifler”  başlıklı  59’uncu
maddesinde  “(1)  İhale  komisyonu  verilen  teklifleri
değerlendirdikten  sonra  Kurum  tarafından  belirlenen  yönteme
göre sınır değeri hesaplar.

(2) (Değişik: 12/06/2015-29384 R.G./4. md.) Aşırı düşük teklif
tespit  ve  değerlendirme  işlemlerine  ilişkin  olarak,  ihale
ilanı ve dokümanında belirtilmek kaydıyla, üçüncü, dördüncü ve



beşinci  fıkralardaki  koşullar  çerçevesinde  aşağıdaki
seçeneklerden  bir  tanesi  kullanılır.

a) Sınır değerin altında olan teklifler ihale komisyonunca
aşırı  düşük  teklif  olarak  tespit  edilir  ve  bu  teklif
sahiplerinden  Kurum  tarafından  belirlenen  kriterlere  göre
teklifte önemli olduğu tespit edilen bileşenler ile ilgili
ayrıntılar yazılı olarak istenir. İhale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olması,

2) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin işin yerine
getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,

3) Teklif edilen hizmetin özgünlüğü,

 gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) İhale, aşırı düşük teklif tespit ve değerlendirme işlemleri
yapılmaksızın sonuçlandırır.

c) Aşırı düşük teklif sınır değerinin altında teklif sunan
isteklilerin teklifi açıklama istenmeksizin reddedilir.

  (3)  (Değişik:  12/06/2015-29384  R.G./4.  md.)  Yaklaşık
maliyeti  Kanunun  8  inci  maddesinde  öngörülen  eşik  değerin
yarısına eşit veya bu değerin üzerinde olan ihalelerde, ikinci
fıkranın (a) bendinin kullanılması zorunludur.

(4) (Değişik: 12/06/2015-29384 R.G./ 4. md.) Yaklaşık maliyeti
Kanunun  8  inci  maddesinde  öngörülen  eşik  değerin  yarısına
kadar olan, açık ihale, belli istekliler arasında ihale veya
Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri gereğince
pazarlık usulü ile yapılan personel çalıştırılmasına dayalı
olmayan hizmet alımı ihalelerinde, ikinci fıkranın (a), (b)
veya  (c)  bendindeki  seçeneklerden  birinin  kullanılması
zorunludur.



(5)  (Ek:  12/06/2015-29384  R.G./  4.  md.)  Aşağıdaki  işlerin
ihalelerinde  ikinci  fıkranın  (b)  bendinin  kullanılması
zorunludur.

a) Yaklaşık maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde öngörülen eşik
değerin yarısına kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d)  ve  (e)  bentleri  gereğince  pazarlık  usulü  ile  yapılan
personel  çalıştırılmasına  dayalı  olmayan  hizmet  alımı
ihaleleri.

b) Yaklaşık maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde öngörülen eşik
değerin yarısına kadar olan personel çalıştırılmasına dayalı
hizmet alımı ihaleleri.

c) Kurum tarafından yayımlanan aşırı düşük teklif sorgulaması
yapılamayacak  alımlar  listesinde  yer  alan  işlerin
ihaleleri.”  hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı  79’uncu  maddesinde  “…79.2.  İhale  ilanında  ve
dokümanında teklifi sınır değerin altında kalan isteklilerden
açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı  ihalelerinde,
aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında aşağıdaki
düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.  

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine
ilişkin  yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olacak  önemli  teklif  bileşenlerinin,  bütün  istekliler  için
aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı
düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere üç (3) iş
gününden az olmamak üzere uygun bir süre verilir.

79.2.2.  İstekliler  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen
tekliflerini aşağıdaki yöntemleri kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi



oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit



tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

79.2.2.2.(Değişik madde:25/01/2017-29959 R.G./11. md.) Merkezi
Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından Ülke Çapında Sunulan Mal
ve  Hizmetlere  İlişkin  Fiyatlar:  Teklifi  oluşturan  maliyet
bileşenlerine  ilişkin  merkezi  kamu  kurum  ve  kuruluşları
tarafından  ülke  çapında  sunulan  mal  ve  hizmetlere  ilişkin
fiyat  tarifeleri  veya  istekliye  verilmiş  fiyat  teklifleri
açıklama yöntemi olarak kullanılabilir. Bu yöntemle yapılmış
açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  kullanılan  fiyatların
ilan/davet  ile  ihale  tarihi  arasında  (ihale  tarihi  hariç)
geçerli olması zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından İlan Edilen
Fiyatlar: Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin kamu
kurum ve kuruluşları tarafından ilan edilmiş fiyat tarifeleri
açıklama  yöntemi  olarak  kullanılabilir.  Bu  usulle  yapılmış
açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  ilan  edilen  fiyatların
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsası Fiyatları: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayılı Türkiye
Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarınca borsa idaresi tarafından



düzenlenen ve ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın
herhangi  bir  işlem  gününde  gerçekleşen  ortalama  fiyatını
gösteren belge ile açıklama yapılabilir.

79.2.2.5.  Toptancı Hal Fiyatları: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayılı Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer
Malların  Ticaretinin  Düzenlenmesi  Hakkında  Kanun  uyarınca
faaliyet gösteren toptancı hali idaresi tarafından düzenlenen
ve ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın herhangi
bir işlem gününe ait ortalama fiyatını gösteren belge ile
açıklama yapılabilir.

79.2.2.6.  Özel  veya  Münhasır  Hak  Sahibi  Kuruluşların
Uyguladığı  Fiyatlar:  İlgili  mevzuatı  uyarınca,  belirli  mal
veya hizmetlerin kamuya sunulması konusunda lehine sınırlama
bulunan  kuruluşların  tedarikçisi  oldukları  mallar  veya
sunucusu oldukları hizmetler için uyguladıkları fiyatlar ile
açıklama  yapılabilir.(Ek  cümle:  25/01/2017-29959  R.G./12.
md.)Bu  usulle  yapılmış  açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için
kullanılan  fiyatların  ilan/davet  ile  ihale  tarihi  arasında
(ihale tarihi hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.7.  İsteklinin  Kendi  Ürettiği,  Aldığı  veya  Sattığı
Mallara  İlişkin  Fiyatlar:  Teklifi  oluşturan  maliyet
bileşenlerine ilişkin olarak isteklinin kendi ürettiği, aldığı
veya sattığı mallara ait fiyatların kullanılması durumunda,
istekliyle tam tasdik sözleşmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu  tarafından  ilgisine
göre aşırı düşük teklif açıklamasına konu mal için düzenlenen
maliyet/satış  tutarı  tespit  tutanağı  (Ek-O.7)  ile  açıklama
yapılabilir.

Maliyetler  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin
altında olmaması ve isteklinin son veya bir önceki geçici
vergi  beyanname  döneminde  ihale  konusu  işte  kullanılmasını



öngördüğü mal miktarının en az yarısı kadar alım yapmış olması
gerekir.

Satışlar  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının  %  80’inin  altında  olmaması  ve  malın  ticaretinin
isteklinin faaliyet alanında olması gerekir.  

İsteklinin  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
döneminde 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelere açıklama
konusu mala ilişkin satış yapmış ve satılan malın idarece
kabul edilmiş olması durumunda, maliyet/satış tutarı tespit
tutanağı  (Ek-O.7)  sunulmasına  gerek  bulunmayıp  sadece  söz
konusu  satışa  ilişkin  fatura  örnekleri  veya  bu  örneklerin
noter,  (Ek  ibare:12/06/2015-29384  R.G./3.  md.;  mülga
ibare:13.06.2019-30800  R.G/14.md.,  yürürlük:23.06.2019)  YMM,
SMMM  ya  da  vergi  dairesince  onaylı  suretleri  ile  de
belgelendirme  yapılabilir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

79.2.2.8.İsteklinin Ortağı Olduğu Tüzel Kişiye Ait İşletmeden
Mal Çekmesiyle Oluşan Emsal Bedel: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin olarak isteklinin ortağı olduğu tüzel
kişiye ait işletmeden mal çekmesi veya satın alması durumunda
söz konusu malın emsal bedeli ile değerlenmesi gereklidir.
Emsal  bedelinin  tespitinde  4/1/1961  tarihli  ve  213  sayılı
Vergi Usul Kanununun ilgili hükümleri esas alınır. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa göre hesaplanan emsal bedeli gösteren ve
istekliyle tam tasdik sözleşmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafından hazırlanarak
imzalanan ve kaşelenen beyanın verilmesi yeterlidir. Kaşeleme
işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe  kullanılmak
suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında  meslek



mensubuna ilişkin bilgileri içeren kaşe kullanılmak suretiyle
de yapılabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi
üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5, Ek-O.6 ve
Ek-O.7  numaralı  tutanaklardaki  bilgilerin  doğruluğundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Müşavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler anlaşılır”

79.2.4. Ek-O.5, Ek-O.6 ve Ek-O.7 numaralı tutanakların son
veya bir önceki geçici vergi beyanname dönemine ilişkin olarak
düzenlenmesi  zorunludur.  Son  veya  bir  önceki  geçici  vergi
beyanname döneminin tespitinde; 4734 sayılı Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fıkrasının (a), (d) ve (e) bentlerine göre
pazarlık  usulü  ile  yapılan  ihalelerde  ilk  yazılı  fiyat
tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale usulleri ile yapılan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.

Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür.

79.2.5.  İşletme  hesabına  göre  defter  tutuluyor  olması
durumunda;  yukarıda  belirtilen  tutanaklar,  işletme  hesabı
defteri ve işletme hesap özeti kayıtlarına göre düzenlenir.

79.2.6.Malzemeli yemek hizmet alımı ihalelerinde aşırı düşük
tekliflerin  değerlendirilmesinde  kullanılmak  üzere  teknik
şartnamede asgari iki haftalık örnek menü düzenlemesi yapılır
ve bu menüde yer alan yemeklerin içerikleri ile çiğ girdi
miktarları belirtilir.  

Bu ihalelerde; teklifi aşırı düşük bulunan istekli öncelikle
(Değişik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) “ana girdi”,
“işçilik”  ve  “yardımcı  gider”  oranlarının  belirtildiği
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek-H.4) hazırlayarak
açıklaması  kapsamında  sunar.  Açıklamanın  geçerli  kabul



edilebilmesi  için  (Değişik  ibare:  25/01/2017-29959  R.G./13.
md.)  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik  Maliyeti)/Toplam  Teklif
Tutarı” oranının 0,80’den az ve 0,95’den çok olmaması gerekir.
Oran  belirtmeyen  veya  belirttiği  oran  0,80’den  az  veya
0,95’den çok olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Değişik cümle: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Bu maddede yer
alan  ana  girdi  ibaresi  kapsamında,  kırmızı  et;  beyaz  et;
balık;  işlenmiş  et  ürünleri  (sucuk,  salam,  sosis,  kavurma
gibi); kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve; toz şeker, süt; yoğurt, ayran;
yağ  ürünleri  (ayçiçek  yağı,  zeytinyağı,  tereyağı)  kahvaltı
malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, reçel, bal gibi); pet
su, ekmek açıklama yapılacak unsurlar olarak dikkate alınır.
İdarenin ihale dokümanında bu girdilerin dışında ana girdi
niteliğinde malzeme içeren yemek öğünü düzenlemesi durumunda
aşırı  düşük  teklif  açıklama  yazısında  açıklama  istenecek
unsurlar arasında bu malzemelerin de belirtilmesi zorunludur.
Bu  çerçevede,  isteklinin  beyan  ettiği  orana  uygun  teklif
sunması  durumunda,  yemek  pişirilmesi  için  gerekli  enerji
giderleri  (doğalgaz,  LPG  gibi),  temizlik  malzemeleri,  su,
sigorta giderleri, ilaçlama ve hijyen sağlama giderleri, bakım
onarım,  amortisman,  nakliye,  sözleşme  giderleri  ve  genel
giderler, portör muayenesi ve tali çiğ girdiler (tuz, baharat,
tatlandırıcı vb.) gibi unsurlar “yardımcı girdiler” başlığında
değerlendirilir  ve  bu  unsurlar  için  açıklama  sunulması
gerekmez.  

Örneğin; 1.000 öğün yemek alımı için çıkılan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan  toplam  teklif  bedelinin  aşırı  düşük  olarak
değerlendirilmesi  ve  istekli  tarafından  sunulan  Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde (Değişik ibare: 25/01/2017-29959
R.G./13.  md.)  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik  Maliyeti)/Toplam
Teklif  Tutarı”  oranının  0,90  olarak  belirtilmesi  halinde,
teklifin 4.500 TL’sinin ana çiğ girdi ile işçilik toplamını
içerdiği kabul edilir ve isteklinin sadece bu kısma ilişkin



açıklama yapması gerekir. Teklifin 500 TL’lik kısmının ise
yardımcı giderlere ilişkin olduğu kabul edildiğinden, bu kısma
ilişkin açıklama yapılması gerekmemektedir.  

Malzemeli  yemek  alımı  ihalelerinde,  (Değişik  ibare:
25/01/2017-29959 R.G./13. md.) kırmızı et; beyaz et; balık;
kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye
gibi);  sebze;  meyve  maliyetlerinin  tevsiki  amacıyla  üçüncü
kişilerden alınan fiyat teklifleri kullanılamaz. Ancak 79.2.2
nci maddede yer alan diğer yöntemlerden herhangi biri ile
açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının  anlaşıldığı
durumlarda,  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  teklifleri  ile
açıklama yapılabilir.

(Ek  fıkra:  25/01/2017-29959  R.G./13.  md.)  Malzemeli  yemek
alımı  ihalelerinde  sadece  iki  haftalık  örnek  menüdeki  ana
girdiler  ve  işçilik  giderleri  dikkate  alınarak  açıklama
yapılmalıdır. İsteklilerin örnek menüdeki girdiler ve işçilik
gideri kullanılarak teklif ettikleri birim fiyatı açıklamaları
gerekmekte  olup  toplam  miktar  ve  tutar  açıklaması
yapılmayacaktır. Örneğin normal kahvaltı, diyet kahvaltı, ara
öğün, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatları içeren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyatı; örnek
menüyü ve bu menünün üretimi için gerekli işçilik tutarını
kullanarak  tevsik  etmeleri  durumunda  açıklama  uygun  kabul
edilecektir.

…

79.3.İdarelerin  aşırı  düşük  teklif  tespit  ve
değerlendirilmesine ilişkin aşağıdaki düzenlemeleri de dikkate
almaları gerekmektedir.

79.3.1.Teklifi  aşırı  düşük  olarak  tespit  edildikten  sonra
yukarıdaki  yöntemlere  göre  usulüne  uygun  açıklama  yapan
isteklilerin teklifleri geçerli kabul edilir. Hayatın olağan
akışına  veya  ticari  gereklere  aykırılık  gibi  nedenlerle
teklifler reddedilemez.



79.3.2.79.2.2’nci maddede yer alan yöntemlerden herhangi biri
ile  açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının
anlaşıldığı  durumlarda,  istekli  tarafından  gerekçesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatına göre ihale tarihinden
önceki son 12 ay içinde düzenlenen açıklamaya elverişli diğer
bilgi ve belgeler kullanılarak da açıklama yapılabilir.

79.3.3.  Kurumca  hazırlanan  “İşçilik  Hesaplama  Modülü”  ne
(www.ihale.gov.tr)  adresinden  ulaşılabilecek  olup,  personel
çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde tekliflerin
değerlendirilmesi bağlamında sözleşme ve genel giderler dahil
asgari işçilik maliyeti hesabında işçilik hesaplama modülünün
kullanılması zorunludur.

…

79.3.5.  Personel  çalıştırılmasına  dayalı  olmayan  hizmet
alımlarına ilişkin yapılan aşırı düşük teklif açıklamasında,
sözleşme  giderleri  ve  genel  giderlerin  %  4  oranında
hesaplanması söz konusu olmayacak, sözleşme giderleri ilgili
mevzuatına  göre  hesaplanmak  suretiyle  açıklama
yapılacaktır.”  açıklamaları  yer  almaktadır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hüküm ve açıklamaları birlikte
değerlendirildiğinde malzemeli yemek hizmet alımı ihalelerinde
aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesinde kullanılmak üzere
teknik şartnamede asgari iki haftalık örnek menü düzenlemesi
yapılacağı ve bu menüde yer alan yemeklerin içerikleri ile çiğ
girdi miktarlarının belirtileceği, teklifi aşırı düşük bulunan
isteklilerin  “ana  girdi”,  “işçilik”  ve  “yardımcı  gider”
oranlarının  belirtildiği  Malzemeli  Yemek  Sunumu  Hesap
Cetvelini (Ek-H.4) hazırlayarak açıklaması kapsamında sunması,
bu açıklamanın geçerli kabul edilebilmesi için “(Ana Girdi
Maliyeti+İşçilik  Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının
0,80’den az ve 0,95’ten çok olmaması gerektiği, ana girdi
ibaresinden  ilgili  yemeğin  pişirilmesi  için  gerekli  temel
girdilerin anlaşılması gerektiği, buna göre yemek pişirilmesi
için gerekli enerji giderleri (doğalgaz, LPG gibi), temizlik



malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaçlama ve hijyen sağlama
giderleri,  bakım  onarım,  amortisman,  nakliye,  sözleşme
giderleri ve genel giderler, portör muayenesi ve tali çiğ
girdiler  (tuz,  baharat,  tatlandırıcı  vb.)  gibi  unsurların
“yardımcı  girdiler”  başlığında  değerlendirileceği  ve  bu
unsurlar  için  açıklama  sunulmasının  gerekmediği
anlaşılmaktadır.

 

Ayrıca İdari Şartname’nin “Teklif fiyata dahil olan masraflar”
başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  Sözleşmenin  uygulanması
sırasında, ilgili mevzuat gereğince yapılacak ulaşım, sigorta,
vergi, resim ve harç giderleri isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olacaktır. İhale karar pulu, KİK payı, sözleşme
damga vergisi, teklif edilecek fiyata dahildir.

25.2.  25.1.  maddesinde  yer  alan  gider  kalemlerinde  artış
olması  ya  da  benzeri  yeni  gider  kalemlerinin  oluşması
hallerinde, teklif edilen fiyatın bu tür artış ya da farkları
karşılayacak payı içerdiği kabul edilir. Yüklenici, bu artış
ve  farkları  ileri  sürerek  herhangi  bir  hak  talebinde
bulunamaz.

25.3.  Teklif  fiyata  dahil  olan  diğer  giderler  aşağıda
belirtilmiştir:

25.3.1.

-Yemeğin  hazırlanmasına  ilişkin  gıda  malzemeleri,
pişirilmesine,  ısıtılmasına,  dağıtılmasına,  taşınmasına,
temizliğe  yönelik  tüm  giderler;  yüklenici  çalışanlarının
ücretleri, SGK primleri, ayni yemek ve yol ücretleri, demirbaş
donanımlı  mutfak,  yemekhane  kullanım  bedeli,  elektrik,  su,
lpg/doğalgaz  giderleri;  numune  analiz  giderleri;  yardımcı
giderleri tümü; teknik şartnamede belirtilen giderler teklif
fiyata dahildir.

-Hizmet alımı kapsamında çalışacak olan 56 (ellialtı) adet



personel için EKAP İşçilik hesaplama modülünden brüt asgari
ücret üzerinden maaş hesaplaması öngörülmüştür.

-34  gün  Ulusal  bayram  ve  genel  tatil  günleri  çalışması
hesaplaması  EKAP  İşçilik  hesaplama  modülünden  brüt  asgari
ücret üzerinden öngörülmüştür.

25.4.  Sözleşme  konusu  işin  bedelinin  ödenmesi  aşamasında
doğacak  Katma  Değer  Vergisi  (KDV),  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde İdare tarafından yükleniciye ayrıca ödenir.

25.5. Kısa vadeli sigorta prim oranları belirtilecektir.

Kısa  vadeli  sigorta  kolları  prim  oranı  kural  olarak
sigortalının  prime  esas  kazancının  %  2’sidir.”düzenlemesi
yapılmıştır.

 

Teknik  Şartname’de  yer  verilen  iki  haftalık  örnek  yemek
menüsünün

 

“IX) ADÜ HASTANESİ 2 HAFTALIK ÖRNEK MENÜ( YEMEK LİSTESİ)-TARİHLER ÖRNEKTİR.

 

 

 TARİH KAHVALTI ÖĞLE AKŞAM  

 ÇAY ŞAKŞUKA MİTİTİ KÖFTE  

CUMARTESİ
KREM PEYNİR-REÇEL-

ZEYTİN KIYMALI MAKARNA PEY.MAY. ERİŞTE
 

 EKMEK YOĞURT KAVUN  

 ÇAY BAHÇEVAN KEBABI Z.Y BAMYA  

 
KREM PEYNİR-BAL-

YUMURTA BULGUR PİLAVI ETLİ PİLAV
 

PAZAR EKMEK ÇOBAN SALATA HAYDARİ  

  TAVUKLU BEZELYE ETLİ MANTAR SOTE  

 
KREM PEYNİR-REÇEL-

T.YAĞ PİRİNÇ PİLAVI PEYNİRLİ MAKARNA
 

PAZARTESİ EKMEK BAKLAVA KARPUZ  

 ÇAY BOSTAN KEBABI Z.YĞ.LI TAZE FASULYE  



 KREM PEYNİR-BAL-ZEYTİN DOM.KUSKUS PİLAVI KIYMALI MİLFÖY  

SALI EKMEK CACIK ÜZÜM KOMPOSTO  

     

 ÇAY
ÇİN USULÜ TAVUK

SOTE PATLICAN MUSAKKA
 

 
KAŞAR PEYNİR-REÇEL-

T.YAĞ
SOSLU MAKARNA(DOM-

KEKİK) PİRİNÇ PİLAVI
 

ÇARŞAMBA EKMEK ŞEFTALİ YOĞURT  

     

 ÇAY
YOĞ. KARIŞIK

KIZARTMA ETLİ ŞEHRİYELİ GÜVEÇ
 

 
KREM PEYNİR-BAL-

DOMATES KIYMALI BÖREK Z.Y FASULYE
 

PERŞEMBE EKMEK KARPUZ CACIK  

     

 SÜT YOĞ. SOSLU MANTI ETLİ TÜRLÜ  

 
KREM PEYNİR-REÇEL-

T.YAĞ TAVUKSUYU ÇORBA PİRİNÇ PİLAVI
 

CUMA EKMEK ULUDAĞ TATLISI DONDURMA  

     

 ÇAY TAVUK DÖNER-SÖĞÜŞ
YOĞ. DOLMA(kapya-

yeşilbiber)
 

 KREM PEYNİR-BAL-ZEYTİN SADE PİLAV DÜĞÜN ÇORBA  

CUMARTESİ EKMEK AYRAN ŞEKERPARE  

 ÇAY

 
 

KABAK KALYE ROSTO KÖFTE
 

 
KREM PEYNİR-REÇEL-

YUMURTA
KIYMALI

MAY.MAKARNA PEY.MAY. ERİŞTE
 

PAZAR
 
 EKMEK YOĞURT KARPUZ

 

 ÇAY TAS KEBABI Z.Y TAZE BARBUNYA  

 KREM PEYNİR-BAL-ZEYTİN NOH.PİLAV TAVUKLU TALAŞ BÖREĞİ  

PAZARTESİ EKMEK ÇOBAN SALATA MEYVE KOMPOSTO  

     

 

 

 



 ÇAY ETLİ TAZE FASULYE TAVUK IZGARA-PT KZT.  

 
KAŞAR PEYNİR-REÇEL-

SALATALIK MER.BULGUR PİLAVI SEBZELİ PİLAV
 

SALI EKMEK SUPANGLE SEMİZOTU EZME  

     

 ÇAY KAŞARLI KÖFTE TAS KEBABI  

 KREM PEYNİR-BAL-ZEYTİN
SOSLU MAKARNA(dom-

kekik) MERCİMEK ÇORBA
 

ÇARŞAMBA EKMEK KARPUZ BAKLAVA  

     

 ÇAY KARNIYARIK SEBZELİ KÖFTE  

 
KREM PEYNİR-REÇEL-

YUMURTA NOH.PİLAV YOĞ.MAKARNA SALATASI
 

PERŞEMBE EKMEK HAYDARİ KARPUZ  

     

 ÇAY FIRIN TAVUK ETLİ TÜRLÜ  

 KREM PEYNİR-BAL-T.YAĞ NOH.PİLAV MEYHANE PİLAVI  

CUMA EKMEK ÇOBAN SALATA CACIK  

     

 ÇAY TERBİYELİ KÖFTE Z.Y DEREOTLU BEZELYE  

 
KREM PEYNİR-REÇEL-

DOMATES
SOSLU MAKARNA(dom-

kekik) ETLİ PİRİNÇ PİLAVI
 

CUMARTESİ EKMEK KAVUN DONDURMA  

 

Şeklinde hazırlandığı görülmüştür.

 

İdarece Dörtlü Gıda-Mustafa Aracı İş Ortaklığı’na 26.11.2019
tarihinde EKAP üzerinden gönderilen yazıda Teknik Şartname’de
verilen iki haftalık örnek menü ve diğer tüm bilgiler baz
alınarak  “Ana  girdi”,  “İşçilik”  ve  “Yardımcı  girdi”
oranlarının  belirtildiği  Malzemeli  Yemek  Sunumu  Hesap
Cetvelinin (Ek-H.4) sunulmasının istenildiği görülmüştür.

İhale üzerinde bırakılan İş Ortaklığının buna karşılık yapmış
olduğu açıklamaların başvuru sahibinin iddiaları doğrultusunda



incelenmesinde,

a)  Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  79.2.6’ncı  maddesinde
belirtilen  “ana  girdi”,  “işçilik”  ve  “yardımcı  gider”
oranlarının  belirtildiği  Malzemeli  Yemek  Sunumu  Hesap
Cetvelinin  (Ek-H.4)  söz  konu  girdileri  kapsayacak  şekilde
düzenlendiği  (Ek-  H.4)  ve  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının  0,80’den  az  ve
0,95’den çok olmadığı, tabloda yer alan ana girdilerin birim
fiyatlarını göstermek için sunulan Ticaret Borsası Bültenleri
ile Ek-O7 Maliyete/satış Tutarı Tespit Tutanaklarındaki birim
fiyatlar arasında bir uyumsuzluk bulunmadığı ve ortalama birim
fiyatların  belgelerin  kaçıncı  sayfasında  olduğunun
belirtildiği,  bu  haliyle  açıklamalarda  bir  aykırılık
bulunmadığı  anlaşıldığından  başvuru  sahibinin  bu  yöndeki
iddialarının yerinde olmadığı,

 

b) Sunulan aşırı düşük teklif açıklamasında anagirdi+işçilik
oranının  0,8399  olduğu  ve  bu  oranın  Kamu  İhale  Genel
Tebliği’nin  79.2.6’ncı  maddesinde  belirlenen  0,80-0,95  oran
aralığında olduğu anlaşıldığından başvuru sahibinin bu yöndeki
iddiasının reddedilmesi gerektiği,

 

c) Örnek yemek menüsünde yer alan dana eti(kemiksiz), dana
kıyma,  tavuk  but,  tavuk  göğüs  ve  tavuk  filetonun  girdi
miktarlarının  Teknik  Şartname’de  belirtilen  gramajlar
doğrultusunda  gramaj  tablosuna  ve  birim  fiyatlarının  ana
girdileri tablosuna yansıtılmasında bir eksiklik bulunmadığı
ve başvuru sahibinin bu yöndeki iddialarının yerinde olmadığı,

d) Başvuru sahibince belirtilen söz konusu girdilerin birim
fiyatlarının  Ek-H.4  cetveline  ve  yemek  reçetelerine
yansıtılmasında  bir  hata  bulunmadığı,  anılan  ürünlerin
fiyatlarının  tevsiki  için  kullanılan  Ticaret  Borsası
Bültenleri  ile  E.O7  Maliyet/satış  tutarı  tespit



tutanaklarındaki  birim  fiyatlar  ile  Ek.H.4  ana  girdileri
tablosuna  yansıtılan  birim  fiyatlar  arasında  bir  farklılık
bulunmadığı  görüldüğünden  bu  yöndeki  iddiaların  yerinde
olmadığı  sonucuna  ulaşılmıştır.  Ayrıca  aşırı  düşük  teklif
açıklamasında  adı  geçen  ana  girdilerin  fiyatlarını  tevsik
etmek amacıyla ilgili borsa idaresi tarafından düzenlenen ve
ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın herhangi bir
işlem gününde gerçekleşen ortalama fiyatını gösteren ticaret
borsası fiyatları fiyatlarının kullanıldığı ve bu durumda da
mevzuata bir aykırılık olmadığı sonucuna ulaşılmıştır.
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