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Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “e-tekliflerin hazırlanması ve sunulması”

başlıklı 19’uncu maddesinde “(1) e-teklifler, istekliler tarafından EKAP üzerinden

hazırlanır. İlan ve ihale dokümanında, EKAP üzerinden sorgulanması mümkün olmayan

katılım ve yeterlik belgelerinin Kurum tarafından belirlenen usul ve esaslara uygun

şekilde bilgisayarda taratılarak e-teklif kapsamında sunulacağı yönünde düzenleme

yapılır.

(2) e-teklifler, istekliler tarafından EKAP üzerinden hazırlandıktan sonra e-imza

ile  imzalanarak  ihale  tarih  ve  saatine  kadar  EKAP  üzerinden  gönderilir.  Ortak

girişimlerde e-teklifin ortak girişim ortaklarının tamamı tarafından e-imza ile

imzalanması zorunludur…” hükmü,

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Elektronik ihale” başlıklı 59/A

maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif  alınmak  suretiyle  bu  maddeye  uygun  olarak

yapılabilir.
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  (2) Bu maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin

uygun olan hükümleri, yoksa bu Yönetmelik hükümleri uygulanır. Ancak e-anahtarlar

teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine kadar gönderilir ve teklifler ihale tarih

ve saatinde ihale komisyonu tarafından EKAP üzerinde açılır.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin ekinde bulunan “Yeterlik

Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alındığı İhalelerde

Uygulanacak  Tip  İdari  Şartname”  ve  ilgili  yönetmelikler  ekinde  bulunan  diğer

standart formlar kullanılır ve EKAP üzerinden gönderilmeyen teklifler kabul edilmez.

…

(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve ekleri doldurularak

hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gönderilir. Ortak

girişimlerde  e-teklifin  ortakların  tamamı  tarafından  e-imza  ile  imzalanması

zorunludur. Kısmi teklife açık ihalelerde teklif mektubu eklerinin her bir kısım

için ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her

bir ortak tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.

…

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,  katılım  belgeleri  ve

yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler

tarafından  beyan  edilen  bilgi  ve  belgelerden;  EKAP  veya  diğer  kamu  kurum  ve

kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası

üzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde

edilen  bilgiler;  belirtilen  yöntemle  temin  veya  teyit  edilemeyenler  için  ise

yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  edilen  bilgiler  esas  alınarak  yapılır.  Bu

değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı anlaşılan teklifler

değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

 

Anılan Yönetmelik’in “Bilanço veya eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “

(1) Bilançonun veya eşdeğer belgelerin istenildiği ihalelerde ihalenin yapıldığı

yıldan önceki yıla ait;

a) Yayınlanması zorunlu olan yıl sonu bilançosunun veya gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,



her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a)  İlgili  mevzuatı  uyarınca  bilançosunu  yayımlatma  zorunluluğu  olan  aday  ve

istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterleri

sağladığını  gösteren  bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olmayan aday ve

istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterlerin

sağlandığını gösteren bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere

yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun

olarak düzenlenen belgeyi,

sunar.

(3) Adayın veya isteklinin ikinci fıkra uyarınca sunduğu belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli likiditeye ve kısa

dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın

(dönen varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması (hesaplama yapılırken;

yıllara yaygın inşaat maliyetleri dönen varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş

gelirleri ise kısa vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu gösteren öz kaynak

oranının  (öz  kaynaklar/toplam  aktif)  en  az  0,15  olması  (hesaplama  yapılırken,

yıllara yaygın inşaat maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının 0,50’den küçük olması,

ve belirtilen üç kriterin birlikte sağlanması zorunludur. Sunulan bilançolarda varsa

yıllara yaygın inşaat maliyetleri ile hakediş gelirlerinin gösterilmesi gerekir.

…” hükmü,

 

İdari  Şartname’nin   “İhale  konusu  işe/alıma  ilişkin  bilgiler”  başlıklı  2’nci

maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a)  Adı:  Kayseri  Polis  Meslek  Eğitim  Merkezi  Müdürlüğü  16.07.2023-15.12.2023

Tarihleri Arasında Malzemeli Hazır Yemek Pişirme, Dağıtımı ve Yemek Sonrasındaki



İşler

b) Türü: Hizmet alımı

…

e) Miktarı: 69.440 Öğün Kahvaltı 63.240 Öğün Öğle Yemeği 68.200 Öğün Akşam Yemeği

…” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken  belgeler  ve  yeterlik

kriterleri” başlıklı 7’nci maddesinde “…7.4.2. İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan

önceki yıla ait yıl sonu bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olan istekliler, yıl

sonu  bilançosunu  veya  bilançonun  gerekli  kriterleri  sağlandığını  gösteren

bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu olmayan istekliler,

yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun  gerekli  kriterleri  sağladığını  gösteren

bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir

veya  serbest  muhasebeci  mali  müşavir  tarafından  standart  forma  uygun  olarak

düzenlenen  belgeyi  (Standart  Form:  KİK025.1/H)  sunmaları  gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli likiditeye ve kısa

dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın

(dönen varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama yapılırken;

yıllara yaygın inşaat maliyetleri dönen varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş

gelirleri ise kısa vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu gösteren öz kaynak

oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması, (hesaplama yapılırken,

yıllara yaygın inşaat maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının 0,50’den küçük olması ve

belirtilen üç kriterin birlikte sağlanması zorunludur. Sunulan bilançolarda varsa

yıllara yaygın inşaat maliyetleri ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin



gösterilmesi gerekir.

Yukarıda belirtilen kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla ait

belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının ortalaması

üzerinden yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir önceki yıla

ait  belgelerini  sunmayanlar,  iki  önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu

belgelerde yeterlik kriterini sağlayamayanlar ise iki önceki yılın belgeleri ile üç

önceki  yılın  belgelerini  sunabilirler.  Bu  durumda,  belgeleri  sunulan  yılların

parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp

sağlanmadığına  bakılır.

Bilanço  veya  bilançonun  yukarıda  belirtilen  kriterlerin  sağlandığını  gösteren

bölümlerinin ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest

muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince onaylanmış olması zorunludur. Yabancı

ülkede  düzenlenen  bilanço  veya  bilançonun  yukarıda  belirtilen  kriterlerin

sağlandığını gösteren bölümlerinin ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu

belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci  tarafından  onaylanmış  olması  gereklidir.

…”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

Başvuruya konu ihalenin Kayseri Polis Meslek Eğitim Merkezi tarafından açık ihale

usulüyle  ve  birim  fiyat  teklif  alınmak  suretiyle  24.05.2023  tarihinde

gerçekleştirilen  “Kayseri  Polis  Meslek  Eğitim  Merkezi  Müdürlüğü’nün

16/07/2023-15/12/2023 Tarihleri Arasında Malzemeli Hazır Yemek Pişirme, Dağıtımı ve

Yemek Sonrasındaki İşler” hizmet alımı ihalesi olduğu, söz konusu ihalede toplam 32

adet ihale dokümanı edinildiği ve 20 istekli tarafından teklif sunulduğu, 06.06.2023

tarihli  ihale  komisyonu  kararı  ile  ihalenin  Berrak  Organizasyon  Yemekçilik

Hizmetleri İnş. Tic. Ltd. Şti. üzerinde bırakıldığı, başvuru sahibinin ise ekonomik

açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak belirlendiği görülmüştür.

 

Berrak Organizasyon Yemekçilik Hizmetleri İnş. Tic. Ltd. Şti. tarafından sunulan

Yeterlik  Bilgileri  Tablosu’nun  “Bilanço  Bilgileri”  bölümünün  “Cari  Oran  (Dönen

Varlıklar/Kısa Vadeli Borçlar)” kısmında cari oranın “1,03429167955599” olarak, “Öz

Kaynak  Oranı  (Öz  Kaynaklar/Toplam  Aktif)”  kısmında  öz  kaynak



oranının “0,386755436368199” olarak, “Kısa Vadeli Banka Borçlarının Öz Kaynaklara

O r a n ı ”  k ı s m ı n d a  k ı s a  v a d e l i  b a n k a  b o r ç l a r ı n ı n  ö z  k a y n a k l a r a

oranının  “0,40975436123237”  olarak,  “Yeterlik  Değerlendirmesinde  Esas  Alınan

Yıllar”  kısmında  ise  esas  alınan  yılın   “2022”  olarak  beyan  edildiği,

 

EKAP üzerinden yapılan sorgulamada anılan isteklinin 2022 yılı dönen varlıklarının

****395,83 TL, kısa vadeli borçlarının ****858,21 TL, kısa vadeli banka borçlarının

****815,82 TL, öz kaynaklarının ****543,56 TL, toplam aktifinin ****401,77 TL olduğu

anlaşılmıştır.

 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere bilançoya ilişkin

değerlendirmenin, istekliler tarafından beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya

diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının

internet  sayfası  üzerinden  sorgulanarak  temin  veya  teyit  edilebilenler  için

sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit

edilemeyenler için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas

alınarak yapılacağı, Berrak Organizasyon Yemekçilik Hizmetleri İnş. Tic. Ltd. Şti.

tarafından yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilanço bilgilerinin EKAP

üzerinden teyidinin yapılabildiği, beyan edilen söz konusu oranların Gelir İdaresi

Başkanlığı ile yapılan entegrasyon kapsamında EKAP’a aktarılan bilgiler ile uyumlu

olduğu ve anılan isteklinin idarece istenen bilanço oranlarını sağladığı anlaşılmış

olup başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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