ihale birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan
uyusmazlik konusu siirelerin
kesin siireler olmadigi, 1sin
niteligli geregi kepcelerin 1s
siresince ne kadar siireyle
kullanilacaginin belirli
olmadigi, ayrica 1s artisi
veya 1s eksilisinin
yapilmasinin da mumkun
oldugu, sozlesme asamasinda
odeme yapilirken yiiklenicinin
araclarinin vyapmis oldugu
calisma giunlerinin aylik
olarak toplanip, aylik hak
edis hesabi yapildiktan sonra
odemenin gerceklesecegi, 1sin
siiresi boyunca mesal saatleri
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disinda da i1htiyac¢ olmasi
halinde suriucu (operator)
calistirilmasinin mumkun
oldugu, 1isin suresli boyunca
ayni personelin calistirilma
zorunlulugunun bulunmadigi,
zira 1hale konusu 1sin
personel calistirilmasina
dayali bir is olmadigi, tiim
isteklilerin ayni sireler
uzerinden teklif verecekleri,
bu nedenlerle birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan
ibarelerin esit sartlarda ve
mevzuata uygun olarak teklif
vermeye engel olmadigi
sonucuna ulasildigindan dava
konusu 1slemde bu yonuyle
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hukuka aykirilik, dava konusu
islemin bu bakimdan kismen
iptali yéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki
1sabet bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3646 E. ,
2021/131 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCOU DAIRE
Esas No:2020/3646
Karar No:2021/131

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVACI) : .. Medikal Taahhit Egitim Saglik

Temizlik Insaat Elektrik Elektronik Gida Otomotiv Ticaret Ltd.
Sti.

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayi1li kararinin dava konusu islemin davacinin 1. iddiasi
yoninden iptaline iliskin kisminin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Kayseri Buylksehir Belediye Baskanligi Fen
Isleri Daire Baskanligi’nca 06/07/2020 tarihinde
acik ihale usuliyle gerceklestirilen “Sehrin Muhtelif
Yerlerinde Kullanilmak Uzere 7 Adet Kazici Yikleyici (..) Kepce
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Kiralama Isi” ihalesi dokimanina iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair
Kamu Ihale Kurulu’'nun (Kurul) 29/07/2020 tarih ve
2020/UH.I-1321 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davacinin dava dilekcesi ve itirazen sikayet
basvurusunda ileri sirdigi 1. iddiasi yoniinden; ihale konusu
isin sehrin muhtelif yerlerinde kullanilmak Uzere 7 adet
kazici ve yukleyici (..) kepce kiralama isi oldugu, 7 adet
makinanin kullanilmasi ic¢in 8 adet operatdér bulundurulacagi,
idarece ihtiyac¢ duyulmasi halinde, 7 adet .. disinda, 3 adet
daha makinanin hazir bulundurulacagi, ancak ihtiyac¢ duyulmasi
halinde hazir bulundurulacak 3 adet makine ic¢in ilave operator
calistirilaip calistirilmayacagina iliskin herhangi bir
dizenlemeye yer verilmedigi, isin slresinin 365 gun oldugu,
calistirilacak operatdorlerin 4857 sayili Is Kanunu’'na gore
calistirilacagi, ihale dokimani eki birim fiyat teklif
cetvelinin 2. satirinda surluculerin (operatorlerin), ulusal
bayram, dini bayram ve genel tatil gunlerinde 300 gun
calistirilacaginin belirtilmesine ragmen Ulkemizde uygulanan
ulusal ve dini bayramlar ile genel tatil gunleri toplaminin
15,5 gin oldugu, ilgili ihale dokimaninda 8 operatér
calisacagi bildirildigine gdre 15,5x8=124 gin yazilmasi
gerektigi, kaldi ki davali idarenin iddia ettigi sekilde
istenilen operatdor sayisinin 11 oldugu kabul edilse dahi
15,5x11=170,5 glin yazilmasi gerektigi, yine birim fiyat teklif
cetvelinin 3. satirinda suruculerin (operatorlerin) fazla
calisma saat bedelinin haftalik 45 saat Ustu olacak sekilde
3000 saat olarak belirtildigi, Is Kanunu hikimleri uyarinca
fazla calisma slresi toplami bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagindan, 8x270=2.160 saat yazilmasi gerektigi, kaldi
ki davali idarenin iddia ettigi sekilde istenilen operatodr
sayisinin 11 oldugu kabul edilse dahi 11x270=2970 saat olarak
yazilmas1i gerektigi, calisma siirelerinin Is Kanunu hiikimlerine
aykiri olarak dizenlendigi, ayrica idari sartnamede
isteklilerin tekliflerini her bir is kaleminin teklif edilen
birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam



bedel Uzerinden birim fiyat seklinde verecekleri
belirtildiginden, isin miktari konusunda isteklilerin
celiskiye disebilecegi anlasildigindan, davacinin 1.
iddiasinin reddi yonunden dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davacinin dava dilekcesi ve itirazen sikayet basvurusunda
ileri sirdigu 2. iddiasi yoninden; ihale konusu isin sehrin
muhtelif yerlerinde kullanilmak uUzere 7 adet kazici ve
yukleyici (..) kepce kiralama isi oldugu, davacinin iddiasina
konu yakiti ve sofor maasi yuklenici tarafindan karsilanacak
araclarin Teknik Sartname’nin ilgili maddesinde belirtildigi
izere kontrol araci olarak kullanilacagi, ihaleye konu asli
edim olan 7 adet kazici yukleyici (..) kepce disinda kalan
kontrol arac¢larinin giderinin teklif fiyatina dahil oldugu ve
isteklilerin maliyet hesaplamasi yaparken bu hususu goz onunde
bulundurarak tekliflerini sunmalari gerektigi, bu sebeple
kontrol hizmet aracinin kendisi, akaryakit gideri ve sofor
maliyeti ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayrica bir satir
acilmasina gerek bulunmadigi sonucuna varildigindan, davacinin
2. iddiasinin reddi yonunden dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islemin, davacinin 1.
iddiasina 1iliskin kismi yonunden iptaline, 2. iddiasina
iliskin kismi yonunden ise davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare
tarafindan, ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali
bir is olmadigi, ayrica ihaleyi gerceklestiren idarece, pazar
gunlerinde yapilacak calismalarin da birim fiyat teklif
cetvelinin 1ikinci satirinda yer alan miktara (gun)
eklendiginin anlasildigi, dolayisiyla bu miktarin kesin
olmadigi, sOzlesme tasarisinda is artisi veya is eksilisi
yapilabileceginin belirtildigi, s6zlesme asamasinda 0&deme
yapilirken vyidklenicinin araclarinin yapmis oldugu calisma
gunlerinin aylik olarak toplanip, aylik hak edis hesab1i
yapildiktan sonra 0Odemenin gerceklesecegi, bu nedenle birim
fiyat teklif cetvelinin ikinci satirinda “Suricu Operator



(Ulusal Baydam, Dini Bayram, Genel Tatil Gunleri)” yer alan
300 glin miktarinin teklif vermeye engel olmadigi, birim fiyat
teklif cetvelinin ucuncl satirinda yer alan “Slrlcu Operator
(Fazla Calisma Saat Bedeli) (Haftalik 45 Saat Ustini Kapsar)”
kisminda suruculerin fazla calismasina iliskin birim fiyat
teklif cetvelinde dizenleme yapildigi, isin sliresi boyunca
mesai saatleri disinda da ihtiya¢ olmasi halinde sulrucu
calistirilmasinin mimkin oldugu, iste istenilen siuricu
sayisinin 11 oldugu ve is boyunca ayni personelin calistirilma
zorunlulugu bulunmadigi dikkate alindiginda bu dizenlemenin
teklif vermeye engel olmadigi ileri slrilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Kayseri Bilylksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Daire
Baskanligil tarafindan 06/07/2020 tarihinde acik ihale usulii
ile “Sehrin Muhtelif Yerlerinde Kullanilmak Uzere 7 Adet
Kazici Yikleyici (..) Kepce Kiralama 1Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Mezkur ihale dokimanina iliskin olarak davaci tarafindan
30/06/2020 tarihinde yapilan sikayet basvurusu, ihaleyi
gerceklestiren 1idarenin 03/07/2020 tarihli yazisi ile
reddedilmistir.

Bunun lzerine 10/07/2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmus, davali idare tarafindan bu basvurunun



reddi Uzerine bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un
1. maddesinde, “1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29
Ekim gunu Ulusal Bayramdir. Tiurkiye’nin icinde ve disinda
Devlet adina yalniz buguin toren yapilair. Bayram 28 Ekim gunu
saat 13.00'ten itibaren baslar ve 29 Ekim gunu devam eder.”,
2. maddesinde, “Asagida sayilan resmi ve dini bayram ginleri
ile yilbasi gunu, 1 Mayis gunu ve 15 Temmuz guni genel tatil
gunleridir. A) Resmi bayram gunleri sunlardir: 1. 23 Nisan
gunt Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramidir. 2. 19 Mayis gunu
Ataturk’u Anma ve Genclik ve Spor Bayrami gunudur. 3.30
Agustos gunlu Zafer Bayramidir. B) Dini bayramlar sunlardir: 1.
Ramazan Bayrami: Arefe gunu saat 13.00’ten itibaren 3,5
gundur. 2. Kurban Bayrami: Arefe gunu saat 13.00'ten itibaren
4,5 gundir. C) 1 Ocak gunu yilbasi tatili, 1 Mayis gunlu Emek
ve Dayanisma GuUnu ve 15 Temmuz gunu Demokrasi ve Milli Birlik
Gunu tatilidir. D) Ulusal, resmi ve dini bayram gunleri ile
yilbasi gunu, 1 Mayis gunu ve 15 Temmuz gunu resmi daire ve
kuruluslar tatil edilir. Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram
ve genel tatil ginleri, Cuma gunu aksami sona erdiginde
muteakip Cumartesi gununin tamami tatil yapilair. Mahiyetleri
itibariyle surekli gorev yapmasi gereken kuruluslarin ozel
kanunlarindaki hikimler saklidir. 29 Ekim guni o6zel 1is
yerlerinin kapanmasi zorunludur.” kurallari bulunmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma lcreti” baslikli 41.
maddesinde, “Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya
uretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla c¢alisma
yapilabilir. Fazla <calisma, Kanunda vyazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir. Her
bir saat fazla calisma icin verilecek Ucret normal calisma
ucretinin saat basina disen miktarinin vyuzde elli
yukseltilmesi suretiyle oOdenir. Fazla calisma slUresinin
toplami bir yilda iki yuz yetmis saatten fazla olamaz. Fazla
calisma ve fazla surelerle calismalarin ne sekilde
uygulanacagl cikarilacak yodnetmelikle goésterilir.” kurali yer



almaktadir.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise 1iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde,
“2.1. Ihale konusu isin/alaimin; a) Adi: Sehrin Muhtelif
Yerlerinde Kullanilmak Uzere 7 Adet Kazici ve Yikleyici (..)
Kepce Kiralama Isi b) Tiuri: Hizmet alimi c) Ilgili Uygulama
Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi.. e)
Miktari: 365 gunliuk makine kiralanmasi..” kurali, “Teklif ve
sozlesme tiriu” baslikli 19. maddesinde, “19.1. Istekliler
tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarinin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uUzerinden birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale iizerinde birakilan
istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sb6zlesme imzalanacaktir.” kuralina yer
verilmistir.

Sozlesme Tasarisi’nin “Isin Siiresi” baslikli 9. maddesinde;
“9,1. Isin siliresi, ise baslama tarihinden itibaren 365 (iic yiz
altmis bes) gundur. 9.2. Bu sO0zlesmenin uygulanmasinda
surelerin hesabi takvim gunu esasina gore yapilmistir.”
duzenlemesi, “Birim Fiyat Teklif Cetveli’nin” 2. satirinda,
“Suricu Operator (Ulusal Bayram, Dini Bayram, Genel Tatil
Gunleri) 300 gin, 3. satirinda; “Surucu Operator (Fazla
Calisma Saat Bedeli) (Haftalik 45 Saat Ustiini Kapsar) 3.000
saat” duzenlemesi bulunmaktadair.

0zel Teknik Sartname’nin “Genel Hikimler” kisminda, “1.
Yuklenici, sO0zlesme yapildiktan itibaren 5 gun icerisinde, 7
adet Kazici ve yukleyici (..) kepce sahada calisacak sekilde
hazir bulunduracaktir. 2. Idarenin ihtiya¢ duymasi halinde, 7
Adet .. disinda, 3 adet daha makinayi 2 gun icinde (.. ) tahsis
etmek zorundadir. 3. Idarenin talebi sonucu Yiklenici
tarafindan verilen ..inlerin calisma sartlari, bir oncekinde
verilen 7 adet .. makine ile ayni olacaktir. 4. Kazici ve
yukleyici (..) kepceler, Buyuksehir Belediyesi calismalarinda
kullanilacaktir. 5. Kazici ve yukleyici (..) kepcgelerin,



yakitlari Kayseri Buyuksehir Belediyesi Tarafindan verecektir.
6. Kazici ve yukleyici (..) kepgelerin operatorleri yuklenici
tarafindan verilecek. 7. Yuklenici 7 adet makinanin
kullanilmasi i¢in 8 adet operator bulundurmayi taahhut
edecektir. ..” kurali, “Yuklenicinin Sorumluluklari” kisminda,
“21. Yuklenici is Kanunu, Is Giuvenligi ve Sagligi ilgili hikim
ve kanunlara uymak zorundadir, .. 24. Yuklenici firma 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
4857 sayili Is Kanununun getirdigi yukimliuliklere karsi
sorumludur. 25. Yuklenici, 8 (sekiz) adet G sinif ehliyete
sahip operatorud bulundurmayi taahhut eder.” kurali, “Calisma
Durumlari ve GOore Saatleri” kisminda, “37. Idare, is yeri
teslimi yapildigindan itibaren 7 adet kazici ve Yikleyici (..)
kepceyi aylik (30 gun resmi, dini bayramlar, hafta sonlari
dahil ihtiyac olmasi durumunda calistirilacagindan yuklenici,
calistirilan operatorlerin fazla mesai Ucretlerini birim fiyat
cetvelinin 2 ve 3 nolu maddelere uygun odeyecek ve yapilan
odeme maas bordrolarinda belirtecektir.) anlasma yapilan bedel
lzerinden calistiracaktir. Idare, ylkleniciye ek bir asgari
fiyat farki odemeyecektir.. 43. Yuklenici, idarenin
belirleyecegi c¢alisma saatlerine ve programina uymak
zorundadir. 44. Yiklenici, Idare ihtiyac olmasi durumlarinda
Pazar ve diger resmi tatil (Dini ve Resmi Bayramlar ve Genel
tatil gunleri vs.) gunlerinde yukleniciye sayisini bildirmis
oldugu kadar araci Yukleniciden isteyecektir. 45. Yuklenici,
Idare ihtiyac¢ olmasi durumlarinda Pazar ve diger resmi tatil
(Dini ve Resmi Bayramlar ve Genel tatil glinleri vs.)
gunlerinde calistirilacak personelden muvafakati yazili olarak
alacak ve bu belgenin bir kopyasini idareye sunacaktair.”
kurali, “Personelin Nitelikleri” kisminda; “54. Yuklenici; bu
is kapsaminda, s6zlesme yapildigindan itibaren teknik
sartnamede belirtilen o0zellikte 7 adet makine, bu makineleri
kullanacak 8 adet operatorleri sahada hazir bulunduracaktir.”
kurali yer almistuir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Temyize konu uyusmazlik, birim fiyat teklif cetvelinin ikinci



satirinda yer alan; “Sidrucu Operator (Ulusal Bayram, Dini
Bayram, Genel Tatil Gunleri) 300 gun” dizenlemesi ile Uuguncu
satirinda yer alan; “Slrucu Operator (Fazla Calisma Saat
Bedeli) (Haftalik 45 Saat Ustini Kapsar) 3.000 saat”
dizenlemesinden kaynaklanmaktadair.

Aktarilan kurallardan, genel olarak calisma siuresinin haftada
en cok kirkbes saat oldugu, haftalik 45 saati asan
calismalarain fazla calisma oldugu, fazla calisma siresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, bu sire
sinirinin, isyerlerine veya ylritilen islere degil, iscilerin
sahislarina iliskin oldugu, 365 gin (1 yil) ydrutilecek dava
konusu ihalede toplam is sliresi boyunca ulusal bayram ve genel
tatil gin sayisinin toplam 15,5 gin oldugu, isin 7 adet kazici
yukleyici (..) kepce kiralama isi oldugu, ihtiyac¢ duyulmasi
halinde 3 adet kepcgenin daha tahsis edilmek zorunda oldugu, 7
kepcenin kullanilmasi icin 8 operatdorun (slUrudcunun) hazir
bulundurulmasi gerektigi, birim fiyat teklif cetvelinde
operatorler (suritculer) bakimindan toplam 300 gun ulusal
bayram ve genel tatil gunud ve toplam 3000 saat fazla calisma
suresi Uzerinden teklif alindigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan uyusmazlik
konusu surelerin kesin sireler olmadigi, isin niteligi geregi
kepcelerin 1is suresince ne kadar sureyle kullanilacaginin
belirli olmadigi, ayrica 1is artisi veya 1is eksilisinin
yapilmasinin da miamkin oldugu, sozlesme asamasinda Odeme
yapilirken vyidklenicinin araclarinin yapmis oldugu calisma
gunlerinin aylik olarak toplanip, aylik hak edis hesab1i
yapildiktan sonra ddemenin gerceklesecegi, isin slresi boyunca
mesai saatleri disinda da ihtiyac¢ olmasi halinde sirilci
(operatdor) calaistirilmasinin mumkdn oldugu, isin silresi
boyunca ayni personelin calistirilma zorunlulugunun
bulunmadigi, zira ihale konusu isin personel calistirilmasina
dayali bir is olmadigi, tum isteklilerin ayni silreler
uzerinden teklif verecekleri, bu nedenlerle birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan ibarelerin esit sartlarda ve mevzuata
uygun olarak teklif vermeye engel olmadigi sonucuna
ulasildigindan dava konusu islemde bu yoOniyle hukuka



aykirilik, dava konusu islemin bu bakimdan kismen iptali
yonindeki 1Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin temyize konu dava konusu islemin davacinin 1.
iddiasina yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin kismin iptaline iliskin kisminin BOZULMASINA,

3. Bu kisim yodniinden de DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Kullanilmayan ..-TL 1ilk derece asamasindaki yurutmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
6. ..-TL temyiz yargilama giderinin davacidan alinarak davali

idareye verilmesine,

7. Ilk derece asamasinda hikmedildiginden davali idare lehine
vekalet UuUcretine bu asamada yeniden hiukmedilmesine gerek
olmadigina,

8. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin davali idareye
iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 18/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



