ihale dava dilekcesinde
“Konu” 1le “Netice ve Talep”
bolimlerinde iddialar ayri
ayri belirtilmeksizin Kurul
kararinin tumunun 1iptalinin
istenildigi belirtilmisse de,
uyusmazliga konu olayin
mahiyetine bakilarak ve dava
dilekc¢cesinin butunuyle
incelenmesi neticesinde,
davacinin kendi menfaatine
aykiri olan, basvuru sahibi
1s ortakliginin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi
yoniinde diizeltici islem
belirlenmesine konu 1. 1iddia
sebebiyle Kurul kararinin
iptalinin istenildigi
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anlasilmaktadir. Bu itibarla,
taleple sinirli olarak
inceleme yapilmasi gerekli
iken bu kuralin disina
c¢ikildigi, davacinin kendi
menfaatine olan bir durumun
iptalini 1istemesi gibi bir
durumun S0z konusu
olamayacagl g6z ardi edilmek
suretiyle inceleme yapilarak
hukim kuruldugu ve netice

itibariyla davaya konu
uyusmazligin kismen vyanlais
nitelendirilmis oldugu

anlasildigindan, temyize konu
Mahkeme kararinin, itirazen
sikayet basvurusundaki 2.
iddia bakimindan davanin
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reddine 1liskin kisminain
bozulmasi ve dava konusu
olmayan bu kisim hakkinda

hukum kurulmamasi
gerekmektedir(Danistay K)
Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3602 E. ,

2021/2731 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCOU DAIRE
Esas N0:2021/3602
Karar No:2021/2731

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Grup Taahhut A.S.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayilli kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Kayseri I1 Saglik Midirligi’nce 05/01/2021
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “24 Aylik Malzemeli Yemek Hazirlama, Pisirme, Dagitim
ve Sonrasli Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak dava disi
istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine
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tesis edilen duzeltici islem belirlenmesine yonelik 07/04/2021
tarih ve 2021/UH.II-784 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Itirazen sikéyet basvurusundaki 1. iddiaya
iliskin olarak: Basvuru sahibi isteklinin pilot ortag:
tarafindan sunulan isletme kayit belgesinde her ne kadar
“Isletmenin Faaliyet Konusu: Depo, Gida Satis ve diger
Perakende Faaliyet GOsteren Isletmeler” olarak belirtilmis ise
de, so6z konusu isletme kayit belgesini duzenleyen Erenler
Kaymakamligi’'nin .. tarih ve .. sayili yazisinda “..Yemek Gida
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ait isletme ‘Hazir yemek,
tabldot yemek lUretimi’ faaliyet konusu ile Bakanligimiz Gida
Glivenligi Bilgi Sisteminde aktif olarak kayitladir.”
ifadelerine yer verildigi, davali idarece Tarim ve Orman
Bakanligi’'ndan talep edilen goérius yazisinda ise “anilan
istekli adina dizenlenen ve ‘Depo, Gida Satis ve Diger
Perakende Faaliyet Gosteren Isletmeler’ konulu .. Kkayit
numarali isletme kayit belgesi ‘Gida uUretimi yapan isletmeler’
faaliyet konusunu kapsamaktadir.” seklinde cevap verildiginin
gorildigli, bu bakimdan anilan isteklinin Idari Sartnamenin
7.1. maddesinin (h) bendinde yer alan kriteri karsiladigi,
aksinin kabulunin ihalelerde rekabet ve esit muamele
ilkelerini ihlal edecegi sonucuna varildigindan, dava konusu
Kurul kararinda bu iddia yonunden hukuka aykirilik
bulunmamistair.

Itirazen sikdyet basvurusundaki 2. iddiaya iliskin olarak:
Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan is deneyim belgesi
olarak sunulan tek s6zlesmede is sahibinin .. Nak. Ins. Taah.
Tur. Ilt. Yemek ve Tem. Hiz. Tic. Ltd. Sti. oldudgu, sirketin
ise .. Ins. Tur. Tas. Ilsm. Yemekhane Hiz. Unlu Gida Mamul.
San. Tic. Ltd. Sti. oldugu, buradan hareketle sd6zlesmeye konu
catering 1sini gerceklestiren yuklenici durumunda bulunan
tarafin ihaleye katilan istekli .. Nak. Ins. Taah. Tur. Ilt.
Yemek ve Tem. Hiz. Tic. Ltd. Sti. olmadigi, anilan isteklinin
isveren konumunda bulundugu, isi yuklenen tarafin kendisi
olmadig1i dolayisiyla bu durumun Hizmet Alimi Ihaleleri



Uygulama YOnetmeligi’'nin 47. maddesine uygun olmadigi sonucuna
varildigindan dava konusu Kurul kararinda bu iddia yoninden de
hukuka aykirilik bulunmamistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, idari sartname
ile teklif sahiplerinin vyalnizca “gida uUretimi vyapan
isletmeler” konulu isletme kayit belgesi sahibi olmasinin
istenildigi, ihale ustinde kalan isteklinin bu belgeye degil
“Depo, Gida Satis ve Diger Perakende Faaliyet GOsteren
Isletme” belgesine sahip oldugu, s6z konusu belgelerin
birbirinin yerine sunulamayacagi, dava konusu isleme esas
alinan goris yazinin bakanligin ilgili ydnergesine ve 0Onceki
gorus yazilarina aykiri oldugu, tabldot yemek ve hazir yemek
uretimi yapan isletmelerin Kanun geregi perakende sayilmasi
nedeniyle “Depo, Gida Satis ve Diger Perakende Faaliyet
Gosteren Isletmeler” olarak dederlendirilmesi gerektiginin
ilgili yoénergede belirtildigi, dava konusu islemin hukuka
aykiri oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin ilgili goOris yazisi cercevesinde basvuru
sahibi isteklinin pilot ortagi tarafindan sunulan isletme
kayit belgesinin idari sartnamenin 7.1. maddesinin (h)
bendinde istenilen faaliyet konusunu kapsadigi ve ihalede
istenilen kriterleri karsiladiginin anlasildigi, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kismen reddi ve kismen kabuluyle Mahkeme kararinin itirazen
sikayet basvurusundaki 1. iddia yoninden davanin reddine
iliskin kisminin onanmasina; 2. iddia yonunden davanin reddine
iliskin kisminin ise bozulmasina ve dava konusu olmayan bu
kisim hakkinda hdkim kurulmamasina karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Kayseri Il Saglik Midirlagi’nce 05/01/2021 tarihinde acik
ihale usulu ile “24 Aylik Malzemeli Yemek Hazirlama, Pisirme,

Dagitaim ve Sonrasi Hizmeti Alim1” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Ihaleye 14 istekli katilmis, dava disi .. Yemek Gida Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi - .. Enerji ve Yatirim A.S. Is

Ortakligi’'nin teklifi degerlendirme disi birakilmis, dava disi
. Nak. Ins. Taah. Tur.Ilt. Yem. ve Tem. Hiz. Tic. Ltd. Sti.
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak, davaci
sirket ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlenmistir.

— .. Is Ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu sonucunda alinan 07/04/2021 tarih ve 2021/UH.II-784
sayili Kurul karariyla, basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi, ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibinin teklifinin ise degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yonunde dluzeltici islem belirlenmesine
karar verilmesi UuUzerine anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “Idari dava
tiurleri ve idari yargir yetkisinin siniri” baslikli 2.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri



ihlal edilenler tarafindan iptal davasi acilabilecegi kurala
baglandigindan, idari islemler dolayisiyla menfaati ihlal
edilen kimseler tarafindan islemin iptali istemiyle dava
acilabilecegi aciktir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun “Taleple baglilik
ilkesi” baslikli 26. maddesinin 1. fikrasinda, “Hakim,
taraflarin talep sonuclariyla baglidir; ondan fazlasina veya
baska bir seye karar veremez. Duruma gore, talep sonucundan
daha azina karar verebilir.” kurali yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, basvuru sahibinin 1.
iddiasi yoninden itirazen sikayet basvurusunun kabuli ve .. — ..
Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasina iliskin
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine iliskin kismi incelendiginde;

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Kanun’un 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligi halinde mumkindir.

Temyizen incelenen kararin bu kismi usul ve hukuka uygun olup
temyiz dilekgesinde ileri surulen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gorudlmemistir.

2. Temyize konu Mahkeme kararinin, basvuru sahibinin 2.
iddiasi yoninden itirazen sikayet basvurusunun kabulld ve ..
sirketinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine iliskin kismi incelendiginde:

“Davacinin, bir davayi acmakta hukuki yarari (menfaati)
bulunmalidir. Buna, hukuki korunma (himaye) ihtiyaci da denir.
Yani, davacinin mahkemeden hukuki korunma (himaye)
istemesinde, korunmaya deger bir yarari olmalidir. Davacinin
dava hakkina sahip olmasi, dava acabilmesi icin yeterli
degildir. Bundan baska, davacinin dava acmakta hukuki bir
yararinin bulunmasi gerekir, yani, dava hakki, hukuki yarar
ile sinirladir.

Davaci, iddiasinin (davasinin) dayanagi olan bitin vakialarin



(olaylarain) sira numarasi altinda acik oOzetlerini dava
dilekcesine yazmalidir. Bunlar dava dilekcesindeki talep
sonucunun dayanagi olan ve bu talep sonucunu hakli gostermeye
elverisli bulunan vakialardir. Hukukumuzda dava sebebi,
davacinin davasini dayandirmis oldugu vakialardir.

Talep sonucunun c¢ok acik olmamasi halinde, onu dava
dilekcesinin diger bélimlerinde yazilanlarin 1s1gi altinda bir
yoruma tabi tutarak, davacinin bu dava ile neyin hikim altina
alinmasini istedigi tespit edilmelidir.” (KURU Baki, Hukuk
Muhakemeleri Usulli, 6. Baski, Subat 2001, Istanbul, Cilt II,
s. 1363, 1364, 1577, 1588, 1590, 1608)

Dosyanin incelenmesinden, 25/01/2021 tarihli ihale komisyonu
karariyla teklifi degerlendirme disi birakilan .. — .. Is
Ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
Uzerine davaya konu Kurul kararinin alindigi; itirazen sikayet
basvurusundaki iddialardan birincisinin anilan sirketin kendi
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi
yonunde oldugu, Kurul tarafindan bu iddia yoéninden basvurunun
kabul edildigi; ikincisinin ise ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenen .. sirketinin teklifinin uygun
olmadigina iliskin olarak ileri sirilen iddia oldugu, Kurul
tarafindan bu iddianin da yerinde oldugu sonucuna varilarak
anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yonunde dluzeltici islem belirlenmesine
karar verilmesi uUzerine, davaci sirket tarafindan davaya konu
Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi
anlasilmistir.

Davacinin, dava dilekc¢esi incelendiginde, Kurul kararindaki 2.
iddia yonunden herhangi bir hukuka aykirilik iddiasinda
bulunulmadigi, kaldi ki 2. iddia yodninden basvurunun kabul
edilmis olmasinin davacinin da menfaatine oldugu, baska bir
anlatimla, kendi lehine olan bir durumun iptali icin dava
acmasinin beklenemeyecegi acik olmasina karsin, temyize konu
Mahkeme kararinda taleple baglilik ilkesine aykiri olarak ve
menfaat teorisine goOore davacinin kendi lehine olan bir durumun
iptali ic¢in dava acmayacagi 9oz oOnune alinmadan itirazen



sikayet basvurusundaki 2. iddia bakimindan da hukim kuruldugu
gorulmektedir.

Her ne kadar davaci tarafindan dava dilekcesinde “Konu” ile
“Netice ve Talep” bolumlerinde iddialar ayri ayri
belirtilmeksizin Kurul kararinin tdminin iptalinin istenildigi
belirtilmisse de, uyusmazliga konu olayin mahiyetine bakilarak
ve dava dilekcesinin butunuyle incelenmesi neticesinde,
davacinin kendi menfaatine aykiri olan, basvuru sahibi is
ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yoOninde
dizeltici islem belirlenmesine konu 1. iddia sebebiyle Kurul
kararinin iptalinin istenildigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, taleple sinirli olarak inceleme yapilmasi gerekli
iken bu kuralin disina c¢ikildigi, davacinin kendi menfaatine
olan bir durumun iptalini istemesi gibi bir durumun séz konusu
olamayacagl g6z ardi edilmek suretiyle inceleme yapilarak
hikim kuruldugu ve netice itibariyla davaya konu uyusmazligin
kismen yanlis nitelendirilmis oldugu anlasildigindan, temyize
konu Mahkeme kararinin, itirazen sikayet basvurusundaki 2.
iddia bakimindan davanin reddine iliskin kisminin bozulmasi ve
dava konusu olmayan bu kisim hakkinda hdkum kurulmamasi
gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
1. iddia yonunden davanin reddine iliskin kisminda, 2577
say1l1i Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, anilan Mahkeme
kararinin bu kisminin ONANMASINA,

3. Davacinin temyiz isteminin kismen kabulune; Mahkeme
kararinin 2. iddia bakimindan davanin reddine iliskin kisminin
2577 sayili Kanun'un 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA, dava
konusu olmayan bu kisim hakkinda hukim kurulmamasina,

4. Temyiz giderlerinin istemde bulunan uUzerinde birakilmasina,
5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
6. Kullanilmayan ..-TL ylrdtmeyi durdurma harcinin istemi



halinde davaciya iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 08/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



