ihale davacinin teklifi 1ile
kendinden sonra gelen teklif
arasinda 1.000.000 TL ye
yakin (981.787,00 TL) bir
farkin olustugu (1hale konusu
isin bu miktar fazla bedel
teklifi sunan 1kinci en
avantajli teklif tlizerinde
kalarak muhtemel kamu zarari
olusabilecegi) hususu dikkate
alinarak wuyusmazliga konu
hesaplama farkinin Genel
Tebligli sartlari tasidiga
ayrica dava konusu 1ihalede
esasa 1liskin baskaca bir
uyusmazligain da
olmadigi, ayni madde metninde
ortaya c¢ikan farkliliklarain
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isteklinin teklif cetvelinde
yazili birim fiyatlar esas
alinarak 1hale komisyonu

tarafindan re’sen
dizeltilebilecegi,

Teblig’'deki1i anilan
diizenlemeyil ““‘carpim

ve toplamlarinda yazilaimdan
kaynaklanan

yuvarlamalar” olarak
daraltmanin amaca da uygun
olmadigi sonucuna
varildigindan, davacinin

teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yonelik isleme
karsi yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun reddi
yoniinde verilen dava konusu
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islemin hukuka, kamu yararina
ve mevzuata uygun olmadigi
sonucuna varilmistar
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T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirligii (TCDD) tarafindan yapilan 2019/27159 ihale kayit numarali “Ankara-Sivas Yiksek Hizli Tren Projesi
Yozgat, Yerkdy, Sorgun, Yildizeli ve Akdagmadeni YHT Istasyonlari Yapimi” ihalesine iliskin olarak Osman Acar Insaat Gida Enerji San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Omer ADIGUZEL Is Ortakligi itirazen sikdyet bagvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 30.05.2019 tarihli ve 2019/UY.II-662 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Davaci Osman Acar Insaat Gida Enerji San. ve Tic. Ltd. Sti. — Omer ADIGUZEL Is Ortakligi tarafindan acilan
davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 16.09.2019 tarihli E:2019/1400, K:2019/1570 sayili karari ile “.Dava dosyasinin incelenmesinden, Devlet
Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii Satin Alma ve Stok Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan 02.04.2019 tarihinde acik ihale usulii ile
gerceklestirilen “Ankara-Sivas Yiiksek Hizli Tren Projesi Yozgat, Yerkdy, Sorgun, Yildizeli ve Akdagmadeni YHT Istasyonlari Yapimi Ihalesi”nde davaci
Is Ortakligi teklifinin dederlendirme disi birakilmasi ve davaci Is Ortakligi’nin 02.05.2019 tarihinde ihaleyi yapan idareye yaptidi sikdyet
basvurusunun da idarenin 09.05.2019 tarihli yazisi ile reddi iizerine, davaci Is Ortakligi’nin 17.05.2019 tarihinde davali Kurum’a yaptigi itirazen
sikdyet basvurusundaki “02.04.2019 tarihinde yapilan uyusmazlik konusu ihalede sunmus olduklari birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 14 kalemde

ihaleyi yapan idarenin vermis oldugu birim fiyat teklif cetveli standart formuna aykiri bir sekilde virgiilden sonra 3 basamagin yuvarlanarak 2

basamak seklinde yazildigi gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak kendileri tarafindan iradi olarak hatali yazimin séz

konusu olmadigi, 14 kalemde yapilan séz konusu yuvarlamanin toplam tutarda 669,94 TL gibi bir farka yol a¢tigi, diger taraftan tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasiyla ihalenin daha yiiksek bir tutarla baska bir isteklinin lizerinde birakildigi, anilan durumun kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkesine aykiri oldugu ve kamu zararina sebep oldugu” iddialarinin davali kurumca incelenmesi sonucunda “itirazen sikdyet basvurusunun
reddine” karar verilmesi lizerine bu kararin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, Idare tarafindan isin yaklasik maliyeti 119.647.332,45 TL olarak belirlenen ve 15 isteklinin katildiji davaya konu ihaleye 97.330.213,57 TL
tutarinda verdigi teklifle ekonomik acidan en avantajli teklifi veren davaci is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin ardindan
ihalenin davaci is ortakligi tarafindan verilen tekliften 981.787.00 TL daha yiiksek olarak 98.312.000,00 TL bedelli teklif veren baska bir Is
Ortakligi’nin en avantajli ikinci teklif sahibi oldugu gériilmektedir.

Uyusmazliga konu ihalede, davaci is ortakligi tarafindan en disiik teklifin sunuldugu, ancak sunulan teklifte 14 kalemde virgiilden sonraki kismin
Excel programinda dizenlenmesi nedeniyle yuvarlanmasi suretiyle iki haneli olarak gésterildigi ve teklifin bu nedenle degerlendirme disi birakilarak
ikinci teklifin 981.787,00 TL fazlasi ile 98.330.213,57 TL’'lik tutar ile avantajli duruma geldidi acik olup; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3’iincii
maddesinde 6ngoriilen “Elektronik araglar yardimiyla tablolama programlari (MS Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve benzerleri) kullanilarak
olusturulan teklif mektubu eki cetvelin carpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam
teklif fiyatinin binde birine esit veya daha az olmasi ve_ihalenin sonug¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi kaydiyla aritmetik hata
olarak kabul edilmeyecek ve bu farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan re’sen
diizeltilecektir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan tutar, sinir deder hesabi hari¢, isteklinin teklif ve yeterlik degerlendirmesine esas nihai
teklif fiyati olarak kabul edilecektir.” agiklama kapsaminda dederlendirilip dederlendirilmeyecedi takdiri énem arzetmektedir.

Davali idarece dava konusu kararda, her ne kadar “.. yapilan inceleme neticesinde, idarece hazirlanan ve ihale dokiimani kapsaminda verilen birim fiyat
teklif cetveli standart formunda, “3, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46, 71, 93, 94, 95, 96, 945 ve 952”inci kalemlerin miktarlarinin virgilden sonra (¢
haneli olmasina ragmen, basvuru sahibi tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubu eki cetvelde anilan kalemlerin miktarlarinin virgilden sonraki
kisimlarinin yuvarlanmasi sureti ile iki haneli olarak gésterildigi, bdylece idarece hazirlanan birim fiyat teklif cetveli standart formunda yer alan
miktar sitununun séz konusu kalemler ic¢in degistirildigi, bu durumda idarenin hazirladigi standart forma uygun olmayan teklif verildigi ve séz konusu
eksikligin teklifin esasini dedistirecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda kamu
ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi.. Bu itibarla, Teknik Sartname kapsamindaki is kalemi miktarlari ile birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is
kalemlerine iliskin miktarlar arasindaki uyumsuzluga iliskin olarak yukarida yer verilen éncelik siralamasi geregi birim fiyat teklif cetvelindeki
diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica, isteklilerin ihale dokimani kapsaminda standart formlar klaséri icerisinde birim
fiyat teklif mektubunun eki olarak sunulan cetveli kullanarak teklifini olusturmalari gerekir. Diger taraftan basvuru sahibi isteklinin birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan yukarida yer verilen kalemlerin miktarlarinda yuvarlama yapildigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmistir. Bu
kapsamda teklifi degerlendirme disi birakilan basvuru sahibi isteklinin teklif fiyati ile teklif fiyati yaklasik maliyetin altinda olan ihale
tizerinde birakilan isteklinin gecerli teklifi arasinda kamu zarari degerlendirmesi yapilmasinin uygun olmayacagi anlasilmistir.” gerekcesine yer
verilmis ise de s6z konusu birim fiyat teklifi kalemlerinin virgilden énceki rakamlarinda herhangi bir hatanin olmadigi, hepsinin sadece virgilden
sonraki son li¢ basamagin yuvarlanarak iki basamaga diisirilmesi nedeniyle ortaya c¢iktigi ve bu farkin kullandigi excel tablolama programindan
kaynaklandigi, 97,330.213,57 TL teklif veren davaci sirketin teklifinde bu yuvarlama nedeniyle sadece 669,94 TL gibi teklifin esasini degistirmeyecek
ufak bir farki bilerek ve isteyerek iradi olarak yaptidinin kabul edilmesinin hayatin olajan akisina aykiri oldudu, kaldi ki, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 16.5.3’iincii maddesinin iptali istemiyle acilan ve Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2018/141 sayili Yd. Itiraz dosyasinda belirtilen
“.uyusmazlik konusu Teblig diizenlemesiyle, irade ile beyan arasinda bir uyumsuzluk olmadigi halde tablolama programlari nedeniyle hesaplama
farkliligi olusmasi ve bu farkliligin ¢ok disik bir diiseyde olmasi durumunda, teklif sahibinin degerlendirme disi birakilmasinin éniine gegilerek hak
kayiplarinin onlenilmesinin amag¢landigi..” gerek¢esine de uymadigi, ayrica bilgisayar programindan kaynaklanan yuvarlama nedeniyle olusan hesaplama
farkinin sadece ve sadece 669,94 TL oldugu ve bu miktarin toplam teklif fiyatinin binde birinden de ¢ok daha diisiik oldugu ve bu maddi hususun
giderilmesi halinde (dizeltme yapildigi takdirde) ihalenin sonug¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degismedigi gibi davacinin teklifi ile
kendinden sonra gelen teklif arasinda 1.000.000 TL ye yakin (981.787,00 TL) bir farkin olustugu (ihale konusu isin bu miktar fazla bedel teklifi
sunan ikinci en avantajli teklif lzerinde kalarak muhtemel kamu zarari olusabilecegi) hususu dikkate alinarak uyusmazlida konu hesaplama farkinin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3’iincii maddesindeki sartlari tasidigi ayrica dava konusu ihalede esasa iliskin baskaca bir uyusmazlidin da
olmadigi, ayni madde metninde ortaya c¢ikan farkliliklarin isteklinin teklif cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan
re’sen diizeltilebilecegi, Teblig’deki anilan diizenlemeyi “carpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar” olarak daraltmanin amaca da
uygun olmadigi sonucuna varildigindan, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina ybnelik isleme karsi yaptigi itirazen sikayet
basvurusunun reddi yéniinde verilen dava konusu islemin hukuka, kamu yararina ve mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline..” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu a¢ik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.05.2019 tarihli ve 2019/UY.II-662 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda 4734 sayili Kanun’un 54’'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




