ihale konusu 1isin “vaka
calismasi” bolumu haricinde,
enerji, ulastirma ve
lojistik, 1insaat, makine
meslek dallarina 1liskin

ulusal yeterlilik ile
iliskilendirilebilecek bir
unsurunun bulunmadigi;

yaklasik maliyet hesap
cetveli g6z onune alindiginda
ise “vaka calismasi” kisminin
1s 1cerisinde tutar bazindaki
agirliginin %3,4 oldugu;
kaldi ki ulusal yeterlilik
i1le 1liskilendirilen, 122
mihendis ve tekniker
personelin alacagi uygulamali
egitimin, vaka calismasi
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kapsamindaki 17 yetkinligin
de sadece 1’ini olusturdugqu;
yine 1hale dokumaninda 1s

kapsaminda ulusal
yeterliliklere gore olcme,
degerlendirme ve
belgelendirme faaliyeti
yapilacagina 1iliskin bir
duzenleme bulunmadigzi,
dolayisiyla ulusal
yeterliliklere gore olcme,
degerlendirme ve

belgelendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmeyecegi bir
ihalede, bu faaliyetlerin
yapilabilmesi 1c¢in gereken
“yetkilendirilmis

belgelendirme kurulusu” olma
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sartinin 1ihaleye katilimda

aranmasinin yerinde olmadigi
hk
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BASVURU SAHIBi:
Engin GONUL / EG E§itim Reklam Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri,

Istanbul Bilyilksehir Belediye Baskanligi E§itim Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/206294 Ihale Kayit Numarali “Genc Yetenekler Gelisim Programi Egitim ve Organizasyonu Hizmeti Alimi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Egitim Midirligi tarafindan 01.06.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Geng Yetenekler Geligim Programi Egitim ve Organizasyonu Hizmeti
Alim1” ihalesine iliskin olarak Engin GONUL / EG Egitim Reklam Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri’nin 21.05.2020 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 22.05.2020 tarihli yazisi ile reddi
iizerine, basvuru sahibince 01.06.2020 tarih ve 23382 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 01.06.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/901 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, Ihale Ilani’nin “Kalite ve standarda iligkin belgeler” baslikli 4.3.2’nci ile Idari Sartname’nin 7.5.3’iincii maddelerinde isteklilerin Teknik Sartname’de
belirtilen yiikiimliilikler dogrultusunda en az 20 meslek grubunda ulusal yeterlilik kapsaminda aktif olarak, en az 15 meslek grubunda TURKAK Akreditasyon aktif olarak yetkinlige sahip olmasi sarti
aranacaginin belirtildigi; Teknik Sartname’nin zeyilnameler ile dedistirilmis 8.2 ve 8.3'iincii maddelerinin son hallerinde ise bu meslek dallarinin enerji, ulastirma ve lojistik, insaat ve makine

olarak ifade edildigi; so6z konusu meslek dallarinin ihale kapsaminda bulunan egitim konulariyla bir ilgisinin bulunmadigi, kaldi ki 5 adet meslek dali belirtildigi halde neden 20 ve 15 meslek

grubunda yetkinlik sarti arandiginin da anlasilamadigi; bu itibarla ihale konusu ile ilgili bulunmayan belgeler istenilerek rekabetin saglanmasinin engellendigi;

Ote yandan sikdyet basvurulari iizerine diizenlenen zeyilname ile Teknik Sartname’nin 5.1’inci maddesinde dedisiklik yapilarak egitimlerin giinde 6 saat olacaginin belirtildigi, ancak toplam kag giin

olacaginin belirtilmedigi; yine birim fiyat teklif cetvelinde “vaka calismasi” is kalemi miktar ve biriminin 406 kisi seklinde belirlendigi, ancak Teknik Sartname’nin zeyilname ile degistirilmig

8.2'nci maddesinin son halinde 122 kisilik miihendis ve tekniker personele yonelik gerceklestirilecek uygulama calismalarindan s6z edildigi, kisi sayisindaki bu farkliligin tereddiit olusturdugu
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

ihale ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik dederlendirmesinde uygulanacak kriterler” baslikli 4’{incii maddesinin 4.3.2'nci alt maddesi ve Idari Sartname’nin

“Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri baslikli 7’nci maddesinin 7.5.3’iincii alt maddesinde “1- Istekli firmalarin teknik sartnamede belirtilen yiikimlilikler

dogrultusunda en az 20 meslek grubunda Ulusal Yeterlilik kapsaminda Aktif olarak yetkinlije sahip olma sarti aranacaktir. 2- Istekli firmalarin teknik sartnamede belirtilen yiikimliliikler
dogrultusunda en az 15 meslek grubunda Tiirkak Akreditasyon Aktif olarak yetkinlige sahip olma sarti aranacaktir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin 21.05.2020 ve 22.05.2020 tarihli zeyilnameler ile degistirilen 8.2'nci ve 8.3’iincii maddelerinin son halinde ise “8.2- Istekli firmalarin bu sartnamede belirtilen yikimlilikler

dogrultusunda en az 20 meslek grubunda Ulusal Yeterlilik kapsaminda Aktif olarak yetkinligje sahip olma sarti aranacaktir. (Enerji, Ulastirma ve Lojistik, Insaat ve makine Meslek dallarinda) 122
kisilik Miihendis ve tekniker personellerin degerlendiriciler tarafindan yapilan uygulama calismalarinin uygulama alaninda gruplar halinde verilmesi

8.3- Istekli firmalarin bu sartnamede belirtilen yiikiimliilikler dogrultusunda en az 15 meslek grubunda Tiirkak Akreditasyon Aktif olarak yetkinlije sahip olma sarti aranacaktir. (Enerji, Ulastirma ve

Lojistik, Insaat ve makine Meslek dallarinda)” hususlari diizenlenmistir.

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'a dayanilarak hazirlanan Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Amac ve kapsam” baslikli 1’nci maddesinin ikinci fikrasinda “(2) Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, miihendislik ve mimarlik meslekleri ile en az
lisans diizeyinde 6grenimi gerektiren ve meslege giris sartlari kanunla dizenlenmis olan meslekler bu Yonetmeligin kapsami disindadir.” hiikmine,

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’'lnci maddesinde “(1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda;

g) Ulusal Meslek Standardi: Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yiirirlige konulan bir meslegin basari ile icra edilebilmesi icin gerekli gérev ve islemleri iceren belgeyi,
g) Ulusal yeterlilik: Ulusal meslek standardi veya uluslararasi standartlar temel alinarak hazirlanan, Mesleki Yeterlilik Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan, belgelendirme ve egitim
akreditasyonu siireclerinde kullanilan belgeyi,

j) Yetkilendirilmis Belgelendirme Kurulusu: Tirk Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Birligi ile cok tarafli tanima anlasmasi imzalamis akreditasyon kurumlarindan akredite edilmis; Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan, ulusal yeterliliklere gore 6l¢cme, dederlendirme ve belgelendirme faaliyetlerini yiiritmek lizere yetkilendirilmis, tizel kisiligi haiz kurum ve kuruluslari,

ifade eder.” hiikimlerine,

Ayn1 Yonetmelik’in “Ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterlilikler icin temel 6lcltler” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Ulusal meslek standartlarinin ve ulusal yeterliliklerin gelistirilmesinde,
sektér komitelerinde incelenmesinde ve Yénetim Kurulu tarafindan onaylanmasinda asagidaki 6lg¢itler dikkate alinir:

c) Ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterlilikler, mesleki alana iliskin is saglidi ve giivenligi, cevre ve kalite ile ilgili hususlari kapsar.
d) Ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterlilikler hayat boyu 6grenme ilkesi ¢ercevesinde bireyin kendini gelistirmesini ve meslekte ilerlemesini tesvik eder.
f) Ulusal yeterlilikler, bireyin bilgi, beceri ve yetkinliginin kalite gilvencesi ddhilinde 6l¢ilmesini temin eden unsurlari igerir..” hikimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla sikédyete konu belgelerin, isteklinin; enerji, ulastirma ve lojistik, insaat ve makine meslek dallari bakimindan bireylerin mesledini basari ile icra edebilecedini kanitlayan belgeleri
diizenleme yetkisine sahip bulundugunun, bir baska anlatimla anilan meslek dallari bakimindan yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu oldugunun ihaleye katilimda tevsik edilmesi amaciyla istenildigi
anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde idarelerin ihalelerde rekabeti, ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
oldugu belirtilmis; ayni Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baglikli 10’uncu maddesinde, isteklinin kaliteyi saglamasina ydnelik belgelerin, ihale konusu isin ihale dokiimaninda
belirtilen standartlara uygunlugunu gésteren kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalarin, mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi amaciyla ihale konusu isin niteligine gore
istenebilecegi ifade edilmis; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin belgeler” baslikli 74’iincii maddesinde ise “74.1. Idareler, ihale konusu isin niteligini ve uygulama
yénetmeliklerinin bu konuyu diizenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokiimaninda kalite ve standart belgelerine iliskin diizenleme yapabilirler. Ihale konusu ile ilgisi bulunmayan veya isin
niteliginin gerektirmedigi kalite ve standarda iliskin belgelerin istenilmesi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligine aykirilik teskil
edecektir..” agiklamalarina yer verilmistir.

Bu itibarla, sikayete konu edilen yeterlik kriterinin ihale konusu is ile ilgisinin ve ihale konusu isin niteligine bagli gereksinimlerin degerlendirilmesi ve bu dogrultuda 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerine aykiri bir durum bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Ihale dokiimani incelendiginde; ihale konusu isin editim ve organizasyon islerini kapsadi§i; bu cercevede program katilimcilarina kamu ihale mevzuati ve uygulamalari, dijital déniisiim, girisimcilik,
doniisim yonetimi, yonetici becerileri, etik calisma, anayasa hukuku, yerel yénetimler ve kamu yénetimi konularinda egitim verilecegi; oryantasyon modiilii, gelisim kamp1i, vaka calismasi, sistem
disiincesi webinari, saha calismalari ve idare direktdrlerine mentorlik egitimi basliklari altinda gerekli caligmalarin gergeklestirilecedi; ayrica bu egitim ve galismalar esnasindaki yeme-igme
gereksinimlerinin karsilanacagi anlasilmaktadir.

Ote yandan; Teknik Sartname’nin 5.5.2'nci maddesinde zeyilname ile dedisiklik yapilarak vaka calismasi kapsamina “mesleki egitimlerde degerlendirici uygulamalar (122 kisi uygulamali egitim
alacaktir.)” basliginin ve bu baglamda sikayete konu 8.2’'nci maddeye “122 kisilik Mihendis ve tekniker personellerin degerlendiriciler tarafindan yapilan uygulama ¢alismalarinin uygulama alaninda
gruplar halinde verilmesi” climlesinin eklendidi goriilmekte; dolayisiyla ulusal yeterlilik kapsaminda yetkinlige sahip olma sartinin, 122 milhendis ve tekniker personelin “mesleki egitimlerde

degerlendirici uygulamalar” basligi altinda alacagi egitimle iligkilendirildigi sonucuna varilmaktadir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu Web Portali iizerinden inceleme yapildiginda, enerji, ulastirma ve lojistik, insaat, makine meslek dallarina iliskin olarak; elektrik dagitim sebekesi isletme bakim
gorevlisi, istasyon trafik isletmeni, dozer operatdrii, is makinesi bakim ve onarimcisi seklinde &rneklendirilebilecek ulusal yeterlilik belgelerinin bulundugu gérilmektedir.

Bu bilgiler 1siginda; ihale konusu isin “vaka calismasi” bolimi haricinde, enerji, ulastirma ve lojistik, insaat, makine meslek dallarina iliskin ulusal yeterlilik ile iliskilendirilebilecek bir
unsurunun bulunmadigi; yaklasik maliyet hesap cetveli g6z oéniine alindiginda ise “vaka calismasi” kisminin is icerisinde tutar bazindaki adirliginin %3,4 oldugu; kaldi ki ulusal yeterlilik ile
iliskilendirilen, 122 mihendis ve tekniker personelin alacagi uygulamali egitimin, vaka calismasi kapsamindaki 17 yetkinligin de sadece 1’ini olusturdugu; yine ihale dokiimaninda is kapsaminda
ulusal yeterliliklere gére 6lgme, dederlendirme ve belgelendirme faaliyeti yapilacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla ulusal yeterliliklere gore 6lgme, degerlendirme ve
belgelendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmeyecedi bir ihalede, bu faaliyetlerin yapilabilmesi ic¢in gereken “yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu” olma sartinin ihaleye katilimda aranmasinin
yerinde olmadigi; bu nedenlerle sikéyete konu diizenlemelerin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykiri sonuglar ortaya ¢ikardigi neticesine ulasilmistir.

Nitekim 5 adet ihale dokiimani indirildigi halde ihaleye 1 isteklinin katilmasi, bahse konu isteklinin 1.014.080,00 TL'lik teklifinin ise 1.015.000,00 TL'lik yaklasik maliyetin %99,91’ine tekabiil
etmesi hususlari da ulasilan bu neticeyi destekleyici niteliktedir.

Ihale dokiimaninin biitinii géz éniinde bulundurularak diger iddialar bakimindan inceleme yapildiginda ise; egitimlerin giin bazinda 6 saat olarak planlanacagi; oryantasyon modiilinin 2 giin, gelisim
kampinin 4 giin, anayasa hukuku ile yerel yonetimler ve kamu ybnetimi haricindeki egitimlerin e-6grenme seklinde ve saha galismalari ile es zamanli olarak 1 ay siirecedi; vaka galismasi ve sistem
diisiincesi webinarinin “cevrimi¢i” sekilde gergeklestirilecegi; idare direktérlerine mentorliik egitiminin katilimcilarin saha calismasina tabi tutuldugu siirecte yapilacagi; isin siresinin ise
baslama tarihinden itibaren 120 giin oldugu; vaka calismasinin genel itibariyla 406 kisiyle yiiriitilecedi, vaka calismasi kapsamindaki 17 yetkinligin sadece 1'i olan milhendis ve tekniker personelin
alacagi uygulamali egitimin 122 kisiye y6nelik oldugu; bu dogrultuda ihale konusu is ve yapilma sekli ile is programinin ihale dokimaninda ana hatlariyla ve yeterli sekilde tarif edildigi; teklif
verilmesini engelleyecek 6lglide bir tereddit ve belirsizlik yaratan durum bulunmadigi anlasilmis olup, bu iddialar yerinde gérilmemistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu

agik olmak izere,
Anilan Kanun’un 54’'{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,Oybirligi ile karar verildi.
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