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sikayet basvurusunda bulunulmustur. 29.07.2020 tarih ve 2020/MK-187 say1l1 Kurul Karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1238-01 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde ozetle,

1) a) hale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen irinin Teknik Sartname’nin 3.2.9'uncu maddesinde diizenlenen 6zellikleri karsilamadigy sdyle ki; soz konusu diizenlemede canly imaj gorintilenen ve birbiri ile senkronize
calisabilen iic ayr1 kontrol panelinin olmasinin istenildigi ancak ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen Cios Alpha model cihazin internet sitesi izerinden yapilan incelemede C kol izerinde ve ayri sehpada bulunan
kontrol panellerinde canly imaj gérintilendigi ancak masa kenarina takilabilen iigiincii kontrol panelinin olmadigs ayrica ic kontrol panelinin senkronize calismadigi, dolayisiyla Teknik Sartname’nin 3.2.9'uncu maddesinin karsilanmadigi,

b) hale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen rinin Teknik Sartname’nin 3.2.13'incii maddesinde dizenlenen ozellikleri karsilamadigi soyle ki; soz konusu diizenlemede canli imaj gorintiilenen kumanda konsolu iizerinden motorize

hareketin devreye alinip devre disi birakilabilmesinin istenildigi ancak ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen Cios Alpha model cihazin UTS kaydinda bulunan kullanim kilavuzu kontrol initesi dokiimaninda C kol iizerinde

bulunan kontrol panelinde canli imaj gorintilendigi ve motorize hareketin devreye alinip devre disi birakilmasy icin gereken butonlarin oldugunun gorildigii fakat séz konusu cihazin UTS kaydinda bulunan kullanim kilavuzu monitér tasiyicidaki

kontrol panel baslikli dokiiman incelendiginde kontrol panelinde canli imaj gérintiilendigi fakat motorize hareketin devreye alinip devre disi birakilmasi icin gereken butonlarin olmadiginin gériildigi, dolayisiyla Teknik Sartname’nin

3.2.13incii maddesinin karsilanmadigi,

) hale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen irinin Teknik Sartname’nin 3.6.3’incii maddesinde diizenlenen 6zellikleri karsilamadigs soyle ki; soz konusu diizenlemede cine loop (video kayit) 6zelliginin istenildigi ancak ihale

uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen Cios Alpha model cihazinin UTS kaydinda bulunan kullanim kilavuzu ve ilgili cihazin internet sitesi incelendiginde cine loop 6zelligi ile ilgili bir bilginin olmadiginin gorildigi
dolayisiyla Teknik Sartname’nin 3.6.3'incii maddesinin karsilanmadigy,

d) ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen Grinin Teknik Sartname’nin 3.6.9'uncu maddesinde diizenlenen 6zellikleri karsilamadigy soyle ki; soz konusu diizenlemede pediyatrik mod ve doz ayarlamasinin otomatik yapabilen mod

ancak ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen Cios Alpha model cihazinin UTS kaydinda bulunan kullanim kilavuzu ve ilgili cihazin internet sitesi incelendiginde pediyatrik mod ve doz

ayarlanasini otomatik yapabilen mod seceneklerinin olmadiginin gériildigi, dolayisiyla Teknik Sartname’nin 3.6.9'uncu maddesinin karsilanmadigi iddialarina yer verilmistir.

o6zelliklerinin istenildigi

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibi Vamet Med. Sag. Uriin. ve Hiz. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu izerine 14.11.2019 tarihli ve 2019/UM.I-1489 sayily Kurul karari ile “dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.
Simeks Tib. Sis. San ve Tic. A.S. tarafindan soz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davanin Ankara 14. fdare Mahkemesinin 24.01.2020 tarihli ve E:2019/2267 K:2020/200 sayili karariyla reddedilmesi iizerine sbz konusu mahkeme
karar1 icin yapilan temyiz basvurusu sonucunda Danistay Oniiciincii Dairesi tarafindan verilen “dava konusu islemin iptaline” iliskin 13.07.2020 tarih ve E:2020/1628 K:2020/1929 say1l1 kararin uygulanmasini teminen alinan 29.67.2020 tarih ve
2020/MK-187 say1ly Kurul karari ile “basvuru sahibinin 1-c iddiasinin esasinin yeniden incelenmesine” karar verilmistir. Bu kapsamda yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuru sahibinin 1-c iddiasina iliskin olarak:

Mal Alimi haleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiiman” baslikly 43’iincii maddesinde “Teklif edilen malin Teknik
Sartname’de yer alan teknik kriterlere uygunlujunu belirlemek amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiman ile fotograf istenebilir. Ozel imalat siireci gerektiren mal
alimlar1 haric, teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalar iceren dokiman istenilmesi durumunda katalog istenilmesi zorunludur. Isteklilerin cevap vermesi ve aciklamada bulunmasi istenen hususlara iliskin sorulara teknik sartnameye cevaplar

ve aciklamalar standart formunda yer verilir.” hiikmii,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve dejerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “16.9. Katalog, kilavuz, cizim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu
belgelerden ve/veya numune iizerinden teknik sartnameye uygunluk degerlendirmesi yapilir. Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda anilan belgeler ve/veya numune izerinden teknik degerlendirme yapilmasinin ongériilmemesi halinde ise bu
durunun ihale dokiimaninda belirtilmesi kosuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif ekinde sunulup sunulmadigina bakilir.” aiklamasi,

idari Sartname’nin “Thale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. thale konusu malin;
a) Adi: Hibrit Ameliyathane Sistemi
b) Varsa kodu:
) Miktar1 ve tiri:
Hibrit Ameliyathane Sistemi 1 adet
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Teslim edilecedi yer: Dokuz Eylil Universitesi Hastanesi Ayniyat Deposu
d) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “7.5.6. Teknik Sartname’ye cevap verilecektir bu belgede istekliler, teknik sartname maddelerine ayri ayri ve Tirkce olarak
sartnamedeki siraya gére cevap vereceklerdir. Bu cevaplar “Teknik Sartnameye Cevap” basligi altinda ayr1 bir kagida yazilmis ve imzalanmis olmalidir. Bu cevaplarda orijinal dokimanlar ile karsilastirildiginda herhangi bir farklilik
olmamalidair. Bu dokimanda; “okunmustur”, “anlasilmistir” veya bu anlama gelebilecek cevaplar ve bu teknik sartnamenin fotokopisinin istekli kaseli-imzali cevaby kabul edilmeyecektir. Teklif edilen Griinlerin teknik sartnameye uyumlulugu ve
istenilen 6zellikleri tasiyip tasimadigr isteklilerin teklif dosyasi icerisinde verecekleri, dreticinin detayly iriin evsaflarini gosteren orijinal katalog ve brosirlerindeki bilgiler ile de teyit edilecektir. Ihaleye verilecek olan katalog
ve brosiirler yabanci dilde de verilebilecektir. Katalog ve/veya Brosiirlerde teklif edilen Grinin birebir uc yapisi, uzunluk, boyut ve metal 6zellikleri gibi detayli ozelliklerinin bulunmasi teklif edilen Grinin teyidi agisindan zorunludur.
Katalog ve/veya Brosiirler basil1 olarak verilmelidir. Orijinal katalog/brosiirii olmayan isteklilerin kendi basim ve/veya fotokopi olarak cogaltilmis, brosir ve kataloglari, dokimanlary kabul edilmeyecektir.

Brosiirler icin; Uretimde olup, heniiz kataloga girmemis irinler icin verilecek brosiirlerin iretici fabrika tarafindan yayinlandigina dair noter onayli iretici fabrika beyan1 olacaktir.

Teknik sartnamede istenilen teknik zelliklerin goriilebilmesi icin ihale komisyonu tarafindan gerekli gérildigiinde teklif veren firmalardan demonstrasyon isteyebileceklerdir. Teknik sartnameye uygunluju demoda saglanamayan cihazlar ihale
d1s1 birakilacaktir. Firmalar demo ile ilgili higbir iicret talep etmeyeceklerdir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Dijital Hafiza Sistemi” baslikly 3.6'nc1 maddesinde “3.6.3.Teklif edilen cihazda Cine Loop 6zelligi bulunmalidir.
3.6.9. Pediyatrik mod sayesinde pediatrik hastalarda diisik dozla calisilabilmelidir. Ayrica doz ayarlamasini otomatik yapabilen mod secenegi olmalidir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemelerden isteklilerin teklif dosyasinda Teknik Sartname’ye cevap ve teklif ettikleri Grine iliskin katalog veya brosir sunmalarinin istenildigi ve idarece yapilacak deferlendirmenin bu belgeler izerinden yapilacaga
anlasilmstir.

Basvuru sahibinin iddialary dogrultusunda séz konusu ihale dstinde kalan istekli tarafindan teklif edilen cihaza ait kataloglar izerinden yapilacak inceleme neticesinde soz konusu diizenlemenin karsilanip karsilanmadig: hususunda teknik
gbriis isteme ihtiyaci hasil olmus, bu amacla idarece hazirlanan teknik sartname, Kuruma yapilan itirazen sikdyet basvurusuna iliskin dilekce, idareye yapilan sikayet basvurusu, idarenin cevabi, istekliler tarafindan teklif edilen irinlere
iliskin teklif dosyasinda sunulan kataloglar eklenerek soz konusu kataloglarda yer alan bilgilerin anilan ihale dokimani dizenlemelerini karsilayip karsilamadigy hususunda 39.10.2019 tarih ve E.2019/19550 sayili yazi ile akademik bir
kurulustan teknik goriis istenmistir.

08.11.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan teknik gériis yazisinda “1) 3.2.9 nolu maddeye yapilan itiraz ile ilgili olarak Simeks firmasinin Sartname’ye cevaplari incelenmis olup masa kenarina takilabilen iciincii kontrol paneli
goriilmektedir. Ayrica i¢ kontrol panelinin ayn1 arayiize sahip olmasindan kaynakli birbiri ile senkronize calisabildigi anlasilmaktadir.
2) 3.2.13 nolu madde ile ilgili olarak yapilan incelemede Simeks firmasinin Sartname’ye cevaplarinda motorize hareketin devreye alinip devre disi birakilmasini kontrol eden butonun bulundugu gérilmistir. Ayrica bu ozelligin uzaktan kumanda
initesinde de bulundugu anlasilmstar.
3) 3.6.3 nolu madde olan Cine loop 6zelliginin Simeks firmasinin Sartname’ye verilen cevapta goriilmemis olmakla birlikte icerik olarak cihazin bu fonksiyonunun cinereplay( sine yeniden oynat) olarak karsilandigy seklinde yorumlanabilir.
4) 3.6.9 nolu maddi ile ilgili olarak yapilan incelemede Simeks firmasinin Sartname’ye cevabinda ve teknik arastirma sonucunda pediatrik modunun oldugu ve otomatik doz ayarlamasinin yapilabildigi anlasilmistir.
Sonug olarak soz konusu itirazlarin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. Bilgilerinize arz ederiz.” ifadelerine yer verilmistir.

Soz konusu ifadelerden, ihale uhdesinde kalan istekli tarafindan teklif edilen irine ait kataloglardaki bilgilerin itirazen sikayete konu edilen Teknik Sartname diizenlemelerinden 3.2.9, 3.2.13, 3.6.9'uncu maddelerindeki ozellikleri
karsiladiginin anlasildigy, ancak 3.6.3'incii maddedeki tzelligin anilan katalogda yer almadigs, bununla birlikte soz konusu katalogda muadil bir 6zelligin mevcut bulundujunun ifade edildigi anlasilmakla birlikte ilgili dokiman diizenlemeleri
geregince isteklilerce teklif edilen irinlere ait kataloglarin Teknik Sartname’de belirtilen 6zelliklerin hepsini karsilamasinin gerektigi ve ihale dokimaninda soz konusu 6zelliklerin muadil bir ozellikle ikame edilebilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmad1g1, bu haliyle sbz konusu istekli tarafindan teklif edilen cihaza iliskin katalogda yer alan bilgilerin anilan Teknik Sartname diizenlemesini karsilamadig: anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunarak Kamu

thale Kurulunun 14.11.2019 tarihli ve 2019/UM.I-1489 say1li karariyla dizeltici islem karari verilmistir.

Anilan istekli tarafindan sz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davanin Ankara 14.1dare Mahkemesi’nin 24.01.2020 tarihli ve E:2019/2267 K:2020/200 say1li karariyla reddedildigi, sbz konusu mahkeme karari igin yapilan temyiz
basvurusu sonucunda Danistay Oniigiincii Dairesi tarafindan verilen 13.07.2020 tarihli ve E:2020/1628 K:2020/1929 sayili karar ile “Bu itibarla; teknik gériis istemine verilen cevabin acik ve net olmadigi, konunun teknik boyutunu ele alan
gerekceli bir degerlendirme icermedigi, konuyla ilgili tereddiitleri gidermedigi ve Kurul tarafindan verilecek karara esas alinabilecek nitelikte olmadigi dikkate alindiginda, davali Kurum tarafindan, yukarida anilan tereddiitleri giderecek
ek veya yeni bir teknik gériis alinmak suretiyle karar verilmesi gerektiginden eksik incelemeye dayali olarak tesis edilen, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dizeltici islem belirlenmesine dair dava konusu Kurul
" ifadelerine yer verilip anilan Kurul karari iptal edilerek soz konusu iddia hakkinda yeni bir teknik géris alinmasina karar

kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadar.”
verilmistir.

S6z konusu Danistay karari {izerine alinan 29.07.2020 tarih ve 2020/MK-187 sayili Kurul karari ile Kamu fhale Kurulunun 14.11.2019 tarihli ve 2019/UM.I-1489 sayili kararinin 1-c iddiasi ile ilgili kisminin iptaline ve basvuru sahibinin 1-c
iddiasinin esasinin yeniden incelenmesine karar verilmistir.

Bu dogrultuda anilan istekli tarafindan teklif edilen cihaza ait kataloglar izerinden yapilacak inceleme neticesinde s6z konusu diizenlemenin karsilanip karsilanmadigy hususunda teknik goris isteme ihtiyaci hasil olmus, bu amacla idarece
hazirlanan Teknik Sartname, Kuruma yapilan itirazen sikdyet basvurusuna iliskin dilekce, idareye yapilan sikayet basvurusu, idarenin cevabi, teklif edilen iriinlere iliskin teklif dosyasinda sunulan kataloglar eklenerek soz konusu
kataloglarda yer alan bilgilerin anilan ihale dokimany diizenlemesini karsilayip karsilamadigy hususunda 28.09.2020 tarih ve 2020/14243 sayili yazi ile akademik bir kurulustan teknik gériis istenmistir.

19.10.2020 tarihinde Kurum kayrtlarina alinan teknik gorils yazisinda “Yapilan dosya degerlendirmesinde ve internet sitesindeki teknik bolimleri iceren bilgiler incelediginde; Simeks Tib. Sis. San ve Tic. A.S. firmasi tarafindan teklif
edilen cihazin Teknik Sartnamelerdeki sartlari sagladigy, Teknik Sartnamedeki 3.6.3 maddesi bir yazilim 6zelligi olmasy sebebiyle brosiirde gosterilmedigi disinilmistir. Kesin dogrulama icin bu 6zelligin firmadan resmi olarak dogrulanmasi
istenebilir. Ancak teknik olarak “Cine mode”u olan cihazlarda “loop cine” modu genellikle birlikte oldugu bilinmektedir. Ayrica “Loop Cine Mode” tzelliginin olmamasy durumunda bile “Cine Mode” un tekrarlanmasi ile gériinti elde
edilebilecedi bilinmektedir. Yukaridaki bilgiler dosya incelemesi ve https://wau.siemenshealthineers.con/surgical-c-arms-and-navigation/mobile-c-arms/cios-alpha-cumos sitesindeki teknik zellikler degerlendirildiginde Simeks Tib. Sis. San
ve Tic. A.S.nin teknik sartlarl sagladigy disinilmistir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen teknik goriste, anilan istekli tarafindan sunulan katalogda bahse konu 6zelligin yer almadiginin tespit edildigi, bununla birlikte ilgili irinin internet sitesinden bu 6zelligin bulunduguna iliskin tespitin
yap1labilecegi, ayrica firma yetkilileriyle gorisilerek bu 6zelligin var olup olmadigina iliskin bilgi alinabilecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda yapilan inceleme neticesinde ilgili teknik gériis yazisinda séz konusu 6zellige iliskin anilan istekli tarafindan sunulan katalogda bilgi yer almadigi hususunun acikca ifade edildigi, dolayisiyla Simeks Tib. Sis. San.ve Tic.
A.S. tarafindan teklif edilen irinin ihalede istenen yeterlik kosulunu saglamadigl anlasilmistir.

Ote yandan akademik kurulustan alinan teknik gériiste, soz konusu iiriine ait internet sitesinden bu 6zelligin tespitinin yapilabilecegi belirtilmekle birlikte ilgili dokiman diizenlemesi uyarinca sunulan irine iliskin zelliklerin teklif
dosyasinda sunulan kataloglarda yer almasinin bir yeterlik kriteri olarak dizenlendigi, ihale dokimaninda yeterlik degerlendirmesinin teklif dosyasinda sunulacak katalog ve brosir izerinden yapilacagi diizenlemesine yonelik siiresi icerisinde
sikayet basvurusunda bulunulmadigy ve ihale dokimaninin bu haliyle kesinlestigi géz oniine alindiginda soz konusu yeterlik kriterinin saglanmasina yénelik degerlendirmenin teklif dosyasinda sunulan belgeler ile sinirli yapilabilecedi, bu

belgelerin disina cikilarak irine ait internet sitesi izerinden yapilan degerlendirmelerin ise yeterlik dejerlendirmesinde esas alinamayacagi sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Simeks Tib. Sis. San.ve Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



https://www.siemenshealthineers.com/surgical-c-arms-and-navigation/mobile-c-arms/cios-alpha-cumos

