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personel getirilmesinin

istenmedigi, hastalik,
icretsiz 1z1in ya da
mazeretsiz olarak ise
gelmeyen personel yerine
1kame personel
calistirilmasinin

dizenlendigi, raporlu
personelin gecicl is
goremezliginin ucuncu

guninden 1itibaren yuklenici
icin herhangi bir maliyete
neden olmayacagi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ulcretli izin hakki ve izin
siireleri” baslikli 53’{nci maddesinde “Isyerinde ise basladigi
gunden itibaren, deneme slresi de icinde olmak uUzere, en az
bir yil calismis olan iscilere yillaik dcretli izin verilir.

Yillik dcretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden oturud bir yildan az suren mevsimlik veya
kampanya islerinde calisanlara bu Kanunun yillik dcretli
izinlere iliskin hikumleri uygulanmaz.

Iscilere verilecek yillik lcretli izin sliresi, hizmet slresi;



a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort
gunden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi gunden,
c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti gunden,
az olamaz.

Ancak onsekiz ve daha kiucluk yastaki iscilerle elli ve daha
yukari yastaki iscilere verilecek yillik uUcretli izin suresi
yirmi gunden az olamaz.

Yillik izin sureleri is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri
ile artirilabilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Yillik dcretli izne hak kazanma ve 1izni
kullanma donemi” baslikli 54'uUncu maddesinde “Yillaik ucretli
izine hak kazanmak icin gerekli surenin hesabinda iscilerin,
ayni 1isverenin bir veya cesitli isyerlerinde calistiklari
sureler birlestirilerek g6z onune alinir. Su kadar ki, bir
isverenin bu Kanun kapsamina giren isyerinde calismakta olan
iscilerin ayni isverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina
girmeksizin gecirmis bulunduklari sureler de hesaba katilar.

Bir yillik sure icinde 55’'inci maddede sayilan haller
disindaki sebeplerle iscinin devaminin kesilmesi halinde bu
bosluklari karsilayacak kadar hizmet siresi eklenir ve bu
suretle iscinin izin hakkini elde etmesi icin gereken bir
yi1llik hizmet suUresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina
aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari icin gecmesi gereken bir yillik
hizmet siresi, bir oOnceki izin hakkinin dogdugu gunden
baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve
55 inci madde hikimleri geregince hesaplanair.

Isci yukaridaki fikralar ve 55’inci madde hikimlerine gdre



hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek
hizmet yili ic¢inde kullanar.

Ayni bakanliga bagli isyerleri ile ayni bakanliga bagli tizel
kisilerin isyerlerinde gecen sureler ve Kkamu iktisadi
tesebblusleri yahut 6zel kanuna veya 0zel kanunla verilmis
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya bunlara
bagli isyerlerinde gecen sireler, iscinin yillik Ulcretli izin
hakkinin hesaplanmasinda gdz onunde bulundurulur.” hukma,

Ayni Kanun’un “Yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan
haller” baslikli 55’inci maddesinde “Asagidaki sureler yillik
ucretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi sayilir:

a) Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan o6tiri
isine gidemedigi gunler (Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali
bendinin (b) alt bendinde oOngorulen sireden fazlasi
sayilmaz.).

b) Kadin iscilerin 74 Uncl madde geregince dogumdan dnce ve
sonra calistirilmadiklari gunler.

c) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya
herhangi bir kanundan dolayi odevlendirilmesi sirasinda isine
gidemedigi gunler (Bu surenin yilda 90 ginden fazlasi
sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler ylzinden
isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak
iscinin calismadan gecirdigi zamanin onbes guniu (iscinin
yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66 nci maddede s6zu gecen zamanlar.
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gunleri.

g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tizige gore
rontgen muayenehanelerinde <c¢alisanlara pazardan baska



verilmesi gereken yarim gunluk izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isc¢i temsilciligi
gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gore
kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut iscilik
konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak
katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri ginler.

1) Iscilerin evlenmelerinde (¢ giline kadar, ana veya
babalarinin, eslerinin, kardes veya cocuklarinin oluminde Uc¢
gune kadar verilecek izinler.

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci
maddedeki kisa calisma sureleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isciye verilmis
bulunan yillik uUcretli izin suresi.” hukmu,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4'linci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde “Bu Kanun’un kisa ve uzun
vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar,

.. hakkinda da uygulanir.” hukmu,

Ayni Kanun'un “Gec¢ici is gOremezlik o6denegi” baslikli 18’inci
maddesinde “Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige
ugrayan sigortaliya her gun icin,



b) 4’uncU maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5’'inci
madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi
olanlarin hastalik sebebiyle is gbéremezlige ugramasi halinde,
is goremezligin basladigi tarihten o6nceki bir yil icinde en az
doksan gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla gecici is gOremezligin Uclncu gununden baslamak Uzere
her gun icin,

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin
anali1gi halinde verilecek gecici is goremezlik odenegi,
yatarak tedavilerde 17’'nci maddeye gore hesaplanacak gunluk
kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise ucte ikisidir.

Sigorta prim ve odeneklerinin hesabina esas tutulacak gunluk
kazanclarin alt sinirinda meydana gelecek degisikliklerde,
yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir gunluk kazang
uzerinden odenek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis
veya kazanacak olanlarin bu odenekleri, gunluk kazanclarinin
alt sinirindaki degisikliklerin ydrdrlige girdigi tarihten
baslayarak degistirilmis gunlik kazanclarin alt sinirina gore
odenir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinden birkaci birlesirse, gecici is goOremezlik
odeneklerinden en yuksegi verilir.

Gecici is goremezlik odenekleri, toplu is sdzlesmesi yapilan
isyerleri ile kamu idarelerinin isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen usOl ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara
odenerek, daha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil
edilebilir.

Gegici 1s goremezlik odeneklerinin o0deme =zamani 1ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usOl ve esaslar, Kurum
tarafindan cikarilacak yodnetmelikle duzenlenir.” hukmu,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78.25’inci maddesinde “Ihale doklimaninda ginlik
olarak belli sayida personelin idarenin 1is yerinde bulunmasi
gerektigine iliskin dizenleme yapilan ihalelerde, 4857 sayili
Kanunun 55 inci maddesi uyarinca izne hak kazanan iscilerin
izin haklari idarenin belirleyecegi takvim c¢ercevesinde
kullandirilacak ve izin kullanan isciler fiilen calisan isci
sayisina dahil kabul edileceginden, izin kullanan iscilerin
yerine baska iscilerin getirilerek sayinin tamamlanmasi talep
edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi
istenen personel sayisinl bu hususu dikkate alarak
belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler ve yukleniciler,
iscilerin yillik dcretli izin haklarini kullanmasina iliskin
olarak 4857 sayili Kanunun 1ilgili hikumlerinde ongorulen
yukumlaluklere uymak zorundadir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin; a) Adzi:
Karaman Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Ermenek Devlet
Hastanesine 36 Ay Siireli Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve
Sonrasi Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu:

Normal Yemek : 1.988.000 0gin

Diyet Yemek : 304.000 0gin

Normal Kahvalti : 584.000 0giin

Diyet Kahvalti : 157.000 0gin

Ara 0gin : 167.200 0gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Karaman Egitim ve Arastirma Hastanesi ve



Ermenek Devlet Hastanesi” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Personel Calisma Esaslari” baslikli
9’uncu maddesinde “..9.8.Yuklenici, maas bordrolarinda
gostermedigi personeli hizmet kapsaminda calistirmayacak, ayni
zamanda calisma c¢izelgesinde gorunen personeli isyerinde hazir
bulunduracaktir. Personelin isyerinde bulunmamasi halinde, s06z
konusu durum tutanak ile kayit altina alinarak her personel
icin Yuklenicinin o ayki hak edisinden %1’i oraninda gunluk
ceza kesintisi uygulanacaktir.

9.10.Yuklenici calaistirmakla yukumlu oldugu isc¢i sayisini
yi1llik izinler hari¢ devamli olarak korumak zorundadir.
Hastalik, Ucretsiz izin gibi nedenlerle ya da mazeretsiz
olarak iscinin goreve gelmemesi halinde yerine yasalara uygun
olarak isci gorevlendirilecektir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin sikayete konu maddesinde personelin
hastalik, Ucretsiz izin ya da mazeretsiz olarak ise gelmemesi
gibi nedenlerle eksilmeleri durumunda eksik personelin ek
ucret talep edilmeden yiklenici tarafindan karsilanacaginin
ongoruldugu anlasilmaktadir.

Teknik Sartname’nin 9.8 ve 9.10'uncu maddelerinin birlikte
degerlendirilmesinin zorunlu oldugu, anilan Sartname’nin
9.8’inci maddesinde ceza kesilmesi halinin mazeretsiz 1is
yerinde bulunmama hali olarak yorumlanmasi gerektigi,
dolayisiyla basiretli tacir olan yuklenicinin idarenin ihale
konusu is kapsaminda c¢alistirilmasini istedigi personeli
yukarida yer verilen ilgili mevzuat hukumlerindeki haller
sakli kalmak uUzere 1is yerinde bulundurmasi, hizmet isinin



aksamadan devaminin saglanmasi ve personelin mazeretsiz is
yerinde bulunmayarak isin aksamasina sebebiyet vermemesi
gerektigi anlasildigindan, idarece bu hususta yapilan
dizenlemenin mevzuata aykirilik icermedigi sonucuna
varilmistar.

4857 sayili Is Kanunu’nun 55’inci maddesinde ise yillik
ucretli iznin disinda yillik izin gibi calisilmis sayilacak
hallerin neler oldugu belirtilmis olup bu izinlerin
kullanilmasi durumunda da Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78.25'inci maddesine gore izin kullanan iscilerin yerine baska
isciler getirilerek sayinin tamamlanmasinin idarece talep
edilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihale dokumaninda yillik izinli personel
yerine baska personel getirilmesinin istenmedigi, hastaluik,
ucretsiz izin ya da mazeretsiz olarak ise gelmeyen personel
yerine ikame personel calistirilmasinin dizenlendigi, raporlu
personelin gecici is goOremezliginin uc¢uncid glninden itibaren
yuklenici ig¢in herhangi bir maliyete neden olmayacagi, ilgili
personelin yerine yeni bir personel getirilmesine iliskin
idarece siire belirlemesi de yapilmadigi, ayrica ihale konusu
isin buylklugu dikkate alindiginda anilan hususun teklif
hazirlamaya engel nitelikte olmadigi g6z Oninde
bulunduruldugunda, s6z konusu dizenlemenin anilan Teblig
hikimlerine aykirilik tasimadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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