ihale dokiimaninda haftalik
calisma saatinin tamamini
idarede kullanacak personel
sayisinin belirlendigi; kisa
vadelli sigorta kollari prim
oraninin da personel
ucretinin bir unsuru oldugu;
bu itibarla, 1ilgili mevzuat
hiukumleri cercevesinde,
personel tlcretine 1iliskin
degisiklik olmasi durumunda
uygulanmak uzere 1scilik
maliyetlerine 1liskin fiyat
farki hesaplanacaginin 1ihale

dokimaninda belirtilmesi
gerektigi bu nedenlerle
1lgili diizenlemelerin

mevzuata aykiri oldugu hk

Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nci
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
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sirasinda fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir
sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle 1isin bitim
tarihinin sltre uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
yurdrlikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate
alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemelerine,

Sozlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki oOdenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’'lincu maddesinde “14.1. Yluklenici, gerek
sozlesme siresi, gerekse uzatilan sire icinde, sozlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimliluklerde artisa gidilmesi veya yeni malil
yukumliluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilacak isler ig¢in fiyat farki
hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya 1idareden
kaynaklanan nedenlerle 1isin bitim tarihinin sdre uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, ydrurlikte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacaktir.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina 1iliskin esas ve
usullerde sézlesme 1imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” duzenlemelerine yer verilmistir.

Dolayisiyla idarece ihale dokumani olusturulurken fiyat farki
hesaplanmasinin ongorulmedigi anlasilmaktadair.

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
ise baslama tarihinin 01.04.2020, isi bitirme tarihinin
31.12.2020 oldugu belirtilmis,



Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “..25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.

1. KISIM Huzurevi Y.B.R. Mrk. Midl. Yemeklerin kurulusta
pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle 1ilgili
olarak aylik (26) gun ddzerinden fiilen c¢alisan
personelin tim mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde,
hizmetin sunulmasiyla gorevli; (2) asci, (2) asci
yardimcisi, (5) servis elemani, (4) bulasikc¢ci olmak
lizere toplam 13 (0On Uc) personelin; iscilik giderleri
[(isci lcreti, sigorta prim giderleri, yemek, her bir
i1s¢i ic¢cin Aylik 26 giun ldzerinden gunluk (6-Alti) TL
Uzerinden yol parasi verilecek bordroda gésterilecek,
giyim, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisma
(1 is¢ci icin 14,5 gun toplam 188,5 gun)] teklif fiyata
dahildir.

2. KISIM Kadin Konukevi Miudl. Yemeklerin yuklenici
mutfaginda pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle
ilgili olarak aylik (26) giun lUzerinden fiilen g¢alisan
personelin tim mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde,
hizmetin sunulmasiyla gérevli; (1-Bir) servis/dagitici
elemani personelinin; 1scilik giderleri [(isci lcreti,
sigorta prim giderleri, yemek, her bir isci icin Aylik
26 gun lzerinden gunlik (6-Alti) TL Uzerinden yol parasi
verilecek bordroda gosterilecek, giyim, ulusal bayram ve
genel tatil ginlerinde calisma (1 isci icin 14,5 gin ]
teklif fiyata dahildir.



3. KISIM Cocuk Destek Mrk. Miadl. Yemeklerin yuklenici
mutfaginda pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle
i1lgili olarak aylik (26) gin lUzerinden fiilen c¢alisan
personelin tim mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde,
hizmetin sunulmasiyla gérevli; (1-Bir) servis/dagitici
eleman1i personelinin; iscilik giderleri [(isci dlcreti,
sigorta prim giderleri, yemek, her bir isci icin Aylik
26 gun dzerinden gunlik (6-Alti) TL uzerinden yol parasi
verilecek bordroda gosterilecek, giyim, ulusal bayram ve
genel tatil gunlerinde calisma (1 isci ic¢in 14,5 gun ]
teklif fiyata dahildir.

Tum Kisimlar ic¢in

Kurulus mutfaginda ve servis isinde calisacak personele Teknik
Sartnamelerde cinsi ve miktari belirtilen yazili olan giyecek
ayni olarak verilecektir.

Yiklenici Firma, kurulusta calistiracagi her personel icin
ayri1 bir dosya tutacak, asagida belirtilen belgeler her zaman
dosyada hazir bulundurulacaktir.

= Nifuz cluzdani sureti (tasdikli), < Savciliktan alinmis
iyi hal kagidi, e+ Ikametgah belgesi, +SGK ise giris
belgesi ve sigorta kagidi, <+ Saglik raporu ( Bulasici
hastaliginin olmadigina dair olacaktir), e+ Firma elemani
olduguna dair kimlik karti, (e Diploma, bonservis,
ustalik veya kalfalik belgesi vb. 1 Kisim Huzurevi ic¢in)

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Bu is ic¢in; 1is kazalari ve meslek hastaliklari sigorta prim
oran1i % (2) dir.” duzenlemelerine yer verilmistir.



Bu kapsamda basvuru konusu 1ihale dokumaninda personel
sayisinin belirlendigi ve bu personelin haftalik calisma
saatinin tamaminin idarede kullanilacagi goOrulmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “81.1. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine 1iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir.” aciklamalarina,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Uygulama esaslari” baslikli 7’'nci maddesinin Ucuncu
fikrasinda “(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina
iliskin dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.” hukmine,

Ayni Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikla
6’nc1 maddesinde “(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngorildigid iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca calistirilan 1iscinin 1idari sartnameye gore
ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama
ayindaki briat maliyeti arasindaki fark, 5 1inci madde
uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.

(2) Ihale dokiimaninda sézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari ucretin belli bir yluzde fazlas1i oraninda



ucret o6denmesi ongoriulmis ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari lcretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil ginleri
ile fazla calisma lcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen licret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina 1iliskin aylik ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongorilen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.” hukumlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'nun “Prim oranlari ve devlet katkisi”
baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
kisa vadeli sigorta kollari prim orani (Idari Sartname’de de
dizenlendigi sekilde) %2 olarak belirlenmis olmakla birlikte,
bu oranin %1,5’'e dusurilmesine ya da %2,5'e artirilmasina
Cumhurbaskani’nin yetkili oldugunun hukdm altina alinmis,
yukarida alintilanan Esaslar’in 6'nci maddesinin Uucuncu
fikrasinda da fiyat farki hesabinda kisa vadeli sigorta
kollari prim oranindaki degisikligin dikkate alinacagi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak; basvuru konusu ihale dokumaninda haftalik
calisma saatinin tamamini idarede Kkullanacak personel
sayisinin belirlendigi; kisa vadeli sigorta kollari prim
oraninin da personel dcretinin bir unsuru oldugu; bu itibarla,
ilgili mevzuat hukimleri cercevesinde, personel Uucretine
iliskin degisiklik olmasi durumunda uygulanmak Uzere iscilik
maliyetlerine iliskin fiyat farki hesaplanacaginin ihale
dokiimaninda belirtilmesi gerektigi; bu nedenlerle ilgili
dizenlemelerin mevzuata aykiri oldugu ve ihalenin iddiaya konu



edilen 1’'inci Kkisminin
ulasilmistar.
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