ihale dokiimaninda belirtilen
is kalemi icin “isteklilerce
teklif edilen fiyatlarin ayni
belirli 1s kalemlerinin

yaklasik maliyetteki
bedellerinin %77 - %113
Araliginda kalmasi” durumunda
isteklilere puan

verileceginin ongoruldugu
isteklilerce teklif edilecek
fiyat disi unsura konu 1s
kalemlerinin toplam teklif
fiyatina uyumunun aranmasinin
ve isteklilerin idare
tarafindan belirlenen
pozlardaki fiyat agirliginin
ayni 1s icin vaklasik
maliyetteki oranlamaya
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yaklasmasi halinde fiyat disi
unsur puani verileceginin
dizenlenmesinin gerektigi bir
baska i1fadeyle
degerlendirmede 1ilgili 1s
kaleminin teklifteki oraniyla
yaklasik maliyetteki oraninin
karsilastirilmasinin

gerektigli ancak yapilan
diizenlemede 1ise puan almak
isteyen 1steklilerce teklif
fiyati belirlenirken olasi
yaklasik maliyetin esas
alinmasi dizenlemesine yer
verildigli dolayisiyla serbest
piyasa kosullarinda teklif
fiyata olusturulmasinin
fiilen kisitlandiga, bu
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itibarla S0z konusu
diuzenlemeyle saglikli fiyat
rekabetinin gerceklesmesinin
mumkun olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40'1nc1i maddesinin ikinci fikrasinda “Ekonomik acidan
en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gdore veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklara
belirlenir.” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 61’'inci
maddesinde “(1) Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece
fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.” hukmu,
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Ayni Yonetmelik'’in “Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” baslikli 62’'nci maddesinde “(1) Ihale
konusu isin 0zelligi g6z oninde bulundurularak isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger, siure gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi ic¢in sunulacak belgeler idari
sartnamede acikca belirtilir.

(3) Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak
rekabeti ortadan kaldirici bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yodnelik
diuzenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli
bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay
belgesinin ekinde yer alir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana 1iliskin belgeler” baslikli 9’'uncu maddesinde
ise, “9.1. Ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanin, fiyat disi unsur olarak
belirlenmemesi veya danismanlik hizmet alimlarinda yeterlik
kriteri olarak aranmamasi durumlarinda aday veya isteklilerden
basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhlUtname, yapi araclari
taahhutnamesi, kira sozlesmesi vb.) herhangi bir belge
sunmalari istenmez.

9.2. Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu isin yurutulmesi
icin isyerinde bulundurulmasi ongorulen; tesis, makine,



techizat ve ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda
yer verilecektir.” acgiklamaszi,

Anilan Teblig’'in “Yapim islerine iliskin diger hususlar”
baslikli 53’Uncu maddesinde “..53.3. Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar.

53.3.1. Kanunun 40 1nci maddesi uyarinca, ekonomik acidan en
avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore belirlenebilecegi
gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilmektedir.
Ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem
kullanilarak belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin
takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak belirlenmesi
durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun 5 inci maddesinde
belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir big¢imde idari
sartnamede acik ve net olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen
hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin
belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya Kkarsi yukleniminde bulunan
islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.



On Yeterlilik Sartnamesi’nin  “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Pamukkale Belediyesi Anafartalar ve Dokuzkavaklar
Mahalleleri Beton Parke Yol ve Kaldirim Yapimi

b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari (fiziki) ve turu:

27 Kalem is karsiligi Ust yapi insaati

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Pamukkale Ilce Belediyesi Anafartalar ve
Dokuzkavaklar Mahalleleri icerisinde” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. -Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

-Ekonomik acidan en avantajli teklif, degerlendirme puanlamasi
en yuksek olan istekliye ait teklif bedelidir.

-Puanlama sonucunda esit puanli tekliflerden, fiyati daha
diusik olan istekli, ekonomik acidan avantajli teklif
sayilacaktir.

-Ekonomik acidan en avantajli teklifin birden fazla istekli
tarafindan verilmis olmasi halinde,Teklif fiyati daha dusuk
olan istekli ekonomik ac¢idan en avantajli teklif olarak
belirlenecektir.

— Is kalemleri puanlamasi teklif birim fiyat cetvelinde yer
alan belirli is kalemleri bazinda yapilacaktair.



-Puan hesaplamalarinin tuminde rakamlar virgulden sonra iki
hane olacak sekilde yuvarlanacaktir. (Kamu Ihale Genel Tebligi
Md. 16.5)

DEGERLENDIRME PUANLAMASI (D.P.):

Dejerlendirme puani, teklif fiyat puani ve Belirli Is
Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik Puani toplamidir.

D.P.= Teklif Fiyat Puani + Belirli Is Kalemleri Bazinda Teklif
Fiyat Nitelik Puani

A-TEKLIF FIYAT PUANI: (50 PUAN)

Teklif fiyati puanlamasi 50 tam puan uUzerinden yapilacaktair.
Istekliler arasinda gecerli teklif izerinden en disik teklifi
sunan istekli 50 tam puan alacaktir.

Fiyat Puani=[(Gecerli en disik teklif fiyati)/(Isteklinin
teklif Fiyati)] X 50

B- BELIRLI IS KALEMLERI BAZINDA TEKLIF FIYAT NITELIK PUANI:
(50 PUAN)

Belirli Is Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik Puani 50 tam
puan Uzerinden yapilacaktir. Gecerli teklif veren isteklilere
ait bu puanlamaya konu Belirli is kalemleri asagidaki tabloda
gosterilmistir: (Belirli Is Kalemleri siralamasi en ylksek
puandan en dusuk puana gore yapilmistir.)

Sira| Belirli Is | Belirli Is Kaleminin Adi ve Kisa

Birim| Puan
No Kalemi No Aciklamasi

10 cm ylksekliginde normal

Y.26.017/033 ¢imentolu buhar kurlu beton parke

1 A tasi ile doseme kaplamasi m? 30
yapilmasi (her ebat, renk ve
desende)
2 | YOL INS.004 Poroz Beton m3 12

3 | YOL INS.003 RCC Beton m2 11




YOL INS.005

Plent-Miks Temel Yapilmasi

Ton

11

YOL INS.001

Pacal Kazi ve Nakli

Y.26.017/067
B

50x30x20 cm boyutlarinda normal
c¢imentolu buhar kirlu beton
bordur dosenmesi (pahli, her
renk)

Y.26.017/032
A

8 cm yiksekliginde normal
¢cimentolu buhar kurld beton parke
tasi ile doseme kaplamasi
yapilmasi (her ebat, renk ve
desende)

KGM/6100/3

Plent-Miks Temel Yapilmasi
(Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi
ile)

Ton

KGM/3000 A

Her tlrlld insaat aksaminin
biunyesine giren bitum bedeli

Ton

10

KGM/6405-A

5 cm Sikismis Kalinlikta 1 m?

Asfalt Betonu Asinma Tabakasi

Yapilmasi (Kirilmis ve Elenmis
Ocak Tasi ile) (Tip-1)

11

YOL INS.002

Mevcut baca kapaklarinin sokualap
yeni yol kotunda yerine konulup
montaj yapilmasi (Her Ebat ve
Kalinlikta)

Adet

12

YOL INS.008

Beton santralinde lretilen veya
satin alinan, C 20/25 basing
dayanim sinifinda, gri renkte,
normal hazir beton dokudlmesi
(beton nakli dahil)

13

Y.26.017/067
A

70x25x15 cm boyutlarinda normal
c¢imentolu buhar kirld beton
bordir dosenmesi (pahli, her
renk)




14

43.665.1037

Kanalizasyon ve yagmursuyu
insaatlarinda sfero dokim 1zgara
yapilmasi ve yerine konulmasi

15

YOL INS.009

Capi 300 mm HDPE Koruge boru
désenmesi (SN 8, lastik conta ve
boru bedeli dahil)

16

15.160.1003

@ 8- @ 12 mm nervurlu beton celik

cubugu, cubuklarin kesilmesi,
bukulmesi ve yerine konulmasi
Nakliye dahil

Ton

17

15.180.1001

Ahsaptan seri kalip yapilmasi

18

YOL INS.011

Bisiklet Yollarinin makine ile
Boyanmasi

19

15.230.1006

19 cm kalinligindaki tasiyici
olmayan bimsbeton duvar bloklari
ile duvar yapilmasi (bimsbeton
tutkalil ile) (min. 1,50 N/mm? ve
600-900 kg/m3, 900 kg/m3 haric)
Nakliye dahil

m2

20

15.275.1106

250 kg cimento dozlu harg¢ ile
kaba siva yapilmasi

m2

21

15.180.1002

Ahsaptan duz yuzeyli beton ve
betonarme kalibi yapilmasi

22

KGM/15.044

Makina ile Her Cins Toprak
Zeminde Reglaj

23

YOL INS.010

Beton santralinde lretilen veya
satin alinan, C 25/30 basing
dayanim sinifinda, gri renkte,
normal hazir beton dokulmesi
(beton nakli dahil)

24

YOL INS.007

Soguk yol ¢izgi boyasi ile yol
¢izgilerinin c¢izilmesi (Makina
ile)

m2
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TOPLAM

S0z konusu belirli is kalemleri icin isteklilerce teklif
edilen fiyatlarin; ayni belirli is kalemlerinin yaklasik
maliyetteki bedellerinin %77- %113 Araliginda (%77 ve %113
dahil) kalmasi durumunda her bir belirli is kalemi icin
yukaridaki tabloda yer alan puanlar verilecektir. Isteklilerin
teklifleri %77 — %113 Araligi disinda kaliyorsa belirli is
kalemleri icin puan alamayacaklardir.

Tablo da verilen belirli is kalemleri ic¢in ayri ayri puanlama
yapilacaktir. Bu puanlarin toplaminin 0,50 ile carpimi
Isteklinin belirli Is Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik
Puani olacaktir..” diuzenlemesi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40’1inci maddesi uyarinca,
ekonomik acidan en avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore
belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak da
belirlenebilmektedir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3’{ncl
maddesinde de ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin
hangi yontem kullanilarak belirlenebilecegi hususunun tamamen
idarenin takdirinde oldugu belirtilmis, kamu ihale mevzuatinda
idarece anilan duzenlemelerin yapilmasini engelleyen bir huakum
veya aciklamanin bulunmadigi anlasilmistir. Bu cercevede
ihaleye sunulan teklif fiyatlari ile birlikte fiyat disi
unsurlar dikkate alinarak ihaledeki ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibinin belirlenmesine yénelik Idari
Sartname’nin 35’inci maddesindeki duzenlemelerin yapilmasinin
mumkin oldugu anlasilmaktadir.

Itirazen sikdyete konu ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler



incelendiginde, s6z konusu ihalede ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da
dikkate alinarak belirleneceginin ve ekonomik acidan en
avantajli teklif belirlenirken fiyat disi unsurlarin nasil
puanlanacaginin dizenlendigi anlasilmistar.

Ihale dokiimani ilzerinde yapilan incelemede, kalite nitelik
puanlamasinin 50 tam puan Uzerinden yapilacagi, gecerli teklif
veren isteklilere ait kalite nitelik puanlamasina konu 24 1is
kalemi icin isteklilerce teklif edilen fiyatlarin ayni 1is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin %77 - %113
araliginda (%77 ve %113 dahil) kalmasi durumunda her bir is
kalemi ic¢in yukarida belirtilen puanlarin verilecegi,
isteklilerin teklifleri %77 — %113 araligi disinda kaliyorsa
bahse konu 1is kalemleri ic¢cin puan alamayacaklari
belirtilmistir.

Ek olarak, ihale islem dosyasinda yer alan idare tarafindan
bahse konu ihalede fiyat disi unsur uygulamasi kullanilmasinin
gerekcesine iliskin yazida “Idaremizce daha &énce yapilmis
bulunan (24 adet yapim isi) beton parke yol ve kaldirim
ihalelerinin bircogunda;

1- Ihaleye istirak eden isteklilerce idarece hazirlanan
yaklasik maliyet rakamlarina gore ylksek oranda tenzilat
yapildigi (%45-50), bu tenzilatla birim fiyat teklif
cetvelinin hazirlanabilmesi icin, miktari en yuksek 4-5 is
kalemine piyasa fiyatlari ile fiyat teklif edildigi, diger 1is
kalemlerine ait teklif fiyatlarina ise toplamda teklif edilen
rakami tutturabilmek icin 1 TL tutarinda fiyat teklifleri
verildigi, verilen tekliflerin sdzlesmenin wuygulanmasi
asamasinda yapilan imalatlarin kalitesi ve bu kaliteye gore
yapilan imalatin ongdrulebilir servis suresinde meydana
getirdigi sorunlar,



2- S0z konusu tekliflerle ilgili Idaremize is vyapan
yuklenicilerle yasanan hukuki problemler,

3- Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesinin yukarida
belirtilen gerekgelerden otiuru ekonomik olarak en avantajli
teklifin fiyat disi unsurlarin da kullanilmadigi bu tip yapaim
islerinde saglanmasinin mumkin olamamasi,

4- Ihale konusu yapim isi imalatlarinda kalite ve kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamakla olan
idaremizce ihaleye istirak eden isteklilerin konu hakkinda
uzmanliklarin tespit edilebilmesi icin yeterlik kriteri olarak
ongorulen son 15 yilda gercgeklestirilen ihale konusu 1is veya
benzer ise ait tek yapim isine iliskin is deneyim belgesi
istenmesinin uzmanligin anlasilabilmesi acisindan yeterli
olmamasi,

Gerekceleriyle ihalemizin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
40. maddesi geregince mevzuatta belirtilen diger hususlar da
dikkate alinmak suretiyle fiyat disi unsurlar’’’ istenerek
yapilmasina karar verilmistir.” ifadelerinin yer aldigi
gorulmustar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin séz konusu maddesinde yer alan
diuzenleme 1ile amacglanan, 4734 sayili Kanun’'un 40’'1nc1
maddesinde duzenlenen fiyat disi unsurun, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini ve
0zellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye
edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin
muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini
saglamaktir. Bu baglamda, yapim isi ihalelerinde bazi
isteklilerin birim fiyat Uzerinden teklif alinan 1is
kalemlerinden 6zellikle isin niteligi itibariyla miktari isin
devami sirasinda biylik degiskenlik gdsterebilecek olan kazi
yapilmasi gibi alt yapiya iliskin is kalemlerinin birim
fiyatini yaklasik maliyete oranla cok yliksek, diger 1is



kalemlerinin birim fiyatini ise cok dusuk belirledikleri,
bunun sonucunda ihalenin bu sekilde teklif veren isteklinin
uzerinde kalmasi halinde, isin gerceklestirilmesi asamasinda
yuksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar
artisi nedeniyle sozlesme bedelinin buyuk kisminin bu 1is
kalemlerine karsilik olarak o6dendigi, bu durumun so6zlesme
konusu 1s kapsamindaki bazi imalatlar gerceklestirilmeden isin
tasfiye edilmesi sonucunu dogurdugu ve bu suretle kamu
hizmetlerinin gecikmesine ve kaynaklarin verimli
kullanilamamasina neden oldugu goruldigunden, sb6z konusu
Teblig duzenlemesi ile yaklasik maliyet icerisindeki idarece
belirlenen her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani ile
isteklinin teklifindeki ayni 1is kalemlerinin her birinin
isteklinin teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin
amaclandigi anlasilmaktadir.

Aksine bir kabulin, yani isteklinin teklif fiyati ile yaklasik
maliyetin tutar bazinda karsilastirilmasi sonucuna goturecek
bir degerlendirmenin, isteklilerin teklif fiyatlarini kendi
sartlarina gore degil yaklasik maliyete gOre olusturmasi
sonucunu doguracagi ve bu durumun gerek rekabet ilkesine
gerekse kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik
teskil edecegi degerlendirilmistir.

Bu cercevede idarece yapilan dizenleme incelendiginde, ihale
doklimaninda belirtilen 24 adet is kalemi icin “isteklilerce
teklif edilen fiyatlarin; ayni belirli 1is kalemlerinin
yaklasik maliyetteki bedellerinin %77- %113 Araliginda (%77 ve
%113 dahil) kalmasi” durumunda isteklilere puan verileceginin
ongoruldigi, isteklilerce teklif edilecek fiyat disi unsura
konu 1is kalemlerinin toplam teklif fiyatina wuyumunun
aranmasinin ve 1isteklilerin idare tarafindan belirlenen
pozlardaki fiyat agirliginin ayni is icin yaklasik maliyetteki
oranlamaya yaklasmasi halinde fiyat disi wunsur puani



verileceginin dizenlenmesinin gerektigi, bir baska ifadeyle
degerlendirmede ilgili is kaleminin teklifteki oraniyla
yaklasik maliyetteki oraninin karsilastirilmasinin gerektigi,
ancak yapilan diuzenlemede ise puan almak isteyen isteklilerce
teklif fiyati belirlenirken olasi yaklasik maliyetin esas
alinmasi dizenlemesine yer verildigi, dolayisiyla serbest
piyasa kosullarinda teklif fiyati olusturulmasinin fiilen
kisitlandigi, bu itibarla s6z konusu dizenlemeyle saglikli
fiyat rekabetinin gerceklesmesinin mimkin olmadigi
gorulmustur.

Yukarida aktarilan degerlendirmeler cercevesinde sikayete konu
Sartname duzenlemesinin 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtilen rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerini ihlal ettigi ve basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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