Ihale dokiimani
diizenlemelerinden 1se 1sin
yurutulmesi asamasinda idare
tarafindan kesin teminattan
kesinti yapilirmi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’uUncu
maddesinde “Taahhudun, sdzlesme ve ihale dokimani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve ylklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve Kkesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is ic¢in bir garanti suresi oOngoOoriulmesi
halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
siresi ongoérulmeyen hallerde ise tamami ylkleniciye iade
edilir.

Yiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borclari ile Ucret ve Ucret sayilan odemelerden
yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sudresinin bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hukim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa
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kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi
olmasi halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikla
20’'nci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare
sozlesmeyi fesheder:

b) SO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25'inci
maddesinde “S6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nidfuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

2. Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbls
etmek.

c) So6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek.



e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29
uncu madde hukumlerine aykiri hareket etmek.

f) Mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve sodzlesme
hiukumlerine uygun olarak taahhudini yerine getirmemek.

g) SO0zlesmenin 16 nci madde hukmine aykiri olarak devredilmesi
veya devir alinmasi.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
26’'nc1 maddesinde “25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri
ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmiune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,



yasaklama kararinin ylridrlige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gin ic¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi ic¢in
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukimtladar."” hakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55’inci maddesinde “.. (2) Ihale lzerinde birakilan
istekliden so6zlesme imzalanmadan oOnce, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya lzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %
6's1, sinir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik
maliyetin % 9’'u oraninda kesin teminat alinir..” hukmu

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teminat mektuplarinin iadesi”
baslikli 18.4’inci maddesinde “18.4.1. Is tamamlandigi halde
ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup Uzerinde
ongorulen gecerlilik suresini doldurdugu icin teminat olma
vasfini yitirmis olan kesin teminat mektuplari ile Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal guvenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin gec¢ verilmesi ve kesin teminat
mektuplarinin gecerlilik slUresinin dolmasi durumunda
gecerlilik suresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin
olarak, idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14 unclu maddeleri
geregince islem yapilacaktair.



18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal gilvenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin
teminat mektuplarinin gecerlik suresinin dolmasina meydan
verilmeksizin islemlerin tekemmul ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanunun 13 Uncid maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yukleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti slresinin
bitimine kadar SGK’'dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde
kesin teminatlar paraya cevrilerek borclarina mahsup edilecek,
varsa kalani yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin
paraya cevrilmesi esnasinda yuklenicinin SGK’'ya olan borcunun
miktarinin bilinememesi halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7 nci maddesi
geregince islem tesis edilerek, yuklenicinin tespit edilecek
borcu Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabaina
yatirilacak ve varsa kalani yukleniciye geri
verilecektir.” aciklamasi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin teminatin ve ek kesin
teminatain geri verilmesi” basliklzi1 51'inci
maddesinde “Taahhudin sdzlesme ve sartname hukimlerine uygun
sekilde yerine getirildigi usuline g6re anlasildiktan ve
yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Glvenlik Kurumundan
ilisiksizlik belgesinin getirilmesi halinde yapilan 1s 1ig¢in
bir garanti suresi ongorulmus ise kesin teminatin ve varsa ek
kesin teminatin yarisi, garanti slUresinin sonunda tamamzi;
garanti suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami yukleniciye
iade edilir.

Yuklenicinin sdzlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borclari ile ucret ve Ucret sayilan
odemelerden yapilan yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine
veya varsa garanti suresinin bitimine kadar oddenmemesi halinde



kesin teminat ve ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun 13’uncl
maddesi hukmine gOre paraya cevrilerek borclarina karsilik
mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye geri verilir.

Yukaridaki hukumlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; isin kabul tarihinden veya varsa garanti
suresinin bitim tarihinden itibaren 1iki (2) yil ic¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hidkumsiz kalir ve
bankasina veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu
disindaki teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince oOdenecek ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

— Calastiracagi her kademedeki iscilerin maas, ulasim, ulusal
bayram ve resmi tatil gunleri, hafta sonlari, yol bedeli,
diger iscilik alacaklari ve sigorta primi gibi v.b personel
giderleri yuklenici tarafindan karsilanacaktair.

— Hizmetin yurdtilmesi ve yemek hazirlanmasinda kullanilacak
her tlurlu gida, arac gerec ve arac-gerecin bakimi, tamir ve



onarim giderleri teklif fiyata dahildir. Yemek pisirme, diger
hastanelere tasima, dagitim ve sonrasi hizmetlerde isin
gerektirdigi tim mal ve malzeme, personel giderleri, nakliye
ve 1sin yurutulmesi esnasinda sarf edilecek elektrik, su,
dogal gaz giderleri ile mutfak ve ilgili is ic¢in kullanilan
alanlarin ve arac¢ gereclerin genel temizligi, bulasik, perde,
masa oOrtisud ve temizligi, ilgili iste c¢alisan personelin
kisisel temizligi ve temizlik drdnleri, yemek UGretimi
esnasinda kullanilacak bone, maske, kolluk, galos, ¢oOp
kovalari, ¢op posetlerine ait giderler ve bunlarin disinda
teknik sartnamelerde belirtilen tum giderler teklif fiyata
dahildir.

— Iscilere o6denecek ginlik yol lcretleri nakti olarak
verilecek olup bu tutar 26 gun uUzerinden hesap edilecektir.
Agri Egitim ve Arastirma Hastanesi icin Agri Belediye
Baskanligi Ulasim Hizmetleri Muaduarliginin belirlemis oldugu 1
kisinin gidis-gelis gunluk brdt yol dcreti 3,00 TL 26 gln ic¢in
ise 78,00 TL olarak on gorulmustur. Patnos Devlet Hastenesi
icin Patnos Belediye Baskanligi Ulasim Hizmetleri
Midurlaguinin belirlemis oldugu 1 kisinin gidis-gelis gunlik
brit yol uUcreti 10,00 TL 26 gun icin ise 260,00 TL olarak on
gorulmistir. Dogubayazit Dr. Yasar Eryilmaz Devlet Hastanesi
icin Dogubayazit Belediye Baskanligi Ulasim Hizmetleri
Madurligunin belirlemis oldugu 1 kisinin gidis-gelis gunluk
brit yol uUcreti 8,00 TL 26 gin icin ise 208,00 TL olarak on
gorulmustur. Diyadin Hastanesi 1i¢in Diyadin Belediye
Baskanligi Ulasim Hizmetleri Madirliagunin belirlemis oldugu 1
kisinin gidis-gelis gunluk brut yol Ucreti 7,00 TL 26 gun ic¢in
ise 182,00 TL olarak on goérilmistir. On gorilen yol lcretleri
maas bordrosunda yansitilacaktair.

— Personeller ig¢in Teknik Sartnamede yazili olan ve maliyet
iceren tim maddelerdeki giderler teklif fiyata dahildir.
Ayrica, Teknik sartnamede oOzellikleri belirtilen bilgisayar
sistemi (sifreli gecis istemi), yemekhane, mutfak ve hizmet



ifa edilirken kullanilan alanlarinin temizlik, bakim ve
hasereler ile mucadele giderleri (ilaclama giderleri) teklif
edilecek fiyata dahildir. Teknik sartname ile ihale dokiimanin
da yukleniciye ait oldugu belirtilen tum yukimlilikler (isyeri
acma ruhsatlari, noter, malzeme, nakliye, demirbas vb.) ile
ilgili giderler teklif fiyata dahil olup yukleniciye aittir.

. duzenlemesi,
Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 48'inci
maddesinde “ 8-Is bu sartname hikimlerinin uygulanisi

sirasinda ve uygulanmasi dolayisiyla yuklenici ve personeli
tarafindan Idareye herhangi bir hukuki, fiili, maddi, cezai,
mali bir zarar verildigi takdirde yuklenici zarari nakden ve
defaten karsilamayi kabul eder. Bu nedenle dogacak zararlar
yukleniciye aittir.

12-Yuklenici calaistirmayi taahhit ettigi personel ic¢in 4857
sayili Is Kanununda belirtilen esaslar dogrultusunda
dogabilecek maddi ve manevi tim yukimlilikleri UGstlenecektir.
Idaremiz bundan sorumlu tutulmayacaktir. ..” dizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Taahhudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) vyerine
getirilmesine iliskin ilgili mevzuati geregince o&denecek
vergi(KDV haric), resim, harc¢, ulasim, her turlu sigorta ve
yukleniciye yapilacak odemeler icin kesilebilecek havale
giderleri so6zlesme bedeline dahil edilecektir

Calistiracagi her kademedeki iscilerin maas, ulasim, ulusal
bayram ve resmi tatil gunleri, hafta sonlari, yol bedeli,
diger iscilik alacaklari ve sigorta primi gibi v.b personel



giderleri yuklenici tarafindan karsilanacaktair.

Personeller ic¢in Teknik Sartnamede yazili olan ve maliyet
iceren tim maddelerdeki giderler teklif fiyata dahildir.
Ayrica, Teknik sartnamede oOzellikleri belirtilen bilgisayar
sistemi (sifreli gecis istemi), yemekhane, mutfak ve hizmet
ifa edilirken kullanilan alanlarinin temizlik, bakim ve
hasereler ile mucadele giderleri (ilac¢lama giderleri) teklif
edilecek fiyata dahildir. Teknik sartname ile ihale dokiimanin
da ylkleniciye ait oldugu belirtilen tim yukimlulikler (isyeri
agma ruhsatlari, noter, malzeme, nakliye, demirbas vb.) ile
ilgili giderler teklif fiyata dahil olup yukleniciye aittir.
. duzenlemesi,

Agri Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne ait Teknik Sartname’nin
“Hukuki ve Tibbi Sorumluluk” baslikli maddesinde “1. Bu
hizmeti sunarken dogacak olan hukuki ve tibbi sorumluluk
yukleniciye aittir.

2. Yemek pisirilmesiyle ilgili olarak yuklenici personelinin
SGK, maliye, belediye ve diger mercilere yapilmasi gerekli ve
yapilacak beyan ve bildirimler ve bu hususlardaki vergi resim
ve harc¢ mukellefiyet ve sorumluluklar buna ilaveten hata
noksan ve kusurlu islemlerden dolayi hasil olacak maddi ve
manevi zarar ve tahakkuk edecek cezalarin hastane adina
tecelli edenlerde dahil tazmini ve 1is kazasi ile ilgili
sorumlulukta yukleniciye ait olacaktair.

4. Usulline uygun olarak yapilmayan yemek isi dolayisiyla, isin
yeniden yukleniciye yaptirilmasi halinde ek lcret ddenmeyecegi
gibi 1isin baskasina yaptirilmasi veya idare tarafindan
yapilmasi halinde yapilan o6demeler veya ugranilan zararlar
yukleniciden tahsil edilir.



7. Unutulan hususlarda ortaya cikabilecek sorunlar, Idarenin
istedi dogrultusunda coézimlenecektir. Idare ve Yiklenici 4734
sayi1li Kamu Ihale Yasasi ve Yonetmeliklerine gbére hazirlanan
tip Idari Sartname, s6zlesme ve Teknik Sartnamede yazili
hukumleri karsilikli yerine getirmekle yukumludur.

8. Idarenin dogacak zararlari ylklenicinin kesin teminatindan
veya hak edislerinden kesme hakki vardir.

11. Herhangi bir nedenle yemek uUretimi yapilamamasi halinde
veya fazla calisma yapilan zamanlarda idarenin talebi Uzerine
hastane personeline yemek veya kumanya vermek yuklenicinin
sorumlulugundadir. ..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokimani dizenlemelerinde yuklenici
tarafindan soO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda Teknik
Sartname’de belirtilen sayi ve oOzelliklerde iscinin
calistirilacagi, yuklenicinin calistiracagi iscilerin 4857
say1li Is Kanunu ve diger kanunlarin hikimlerine gdre her
turld yasal haklarinin teklif fiyata dahil oldugu, idarenin
calisanlarin oO0zluk haklari konusunda herhangi bir
sorumlulugunun bulunmadigi, calisanlar acisindan
karsilasilabilecek her turlid hukuki ve yasal sorunlarda maddi
ve manevi zarari ylklenicinin karsilayacagi, Idarenin dogacak
zararlari yuklenicinin kesin teminatindan veya hak
edislerinden kesme hakki oldugu dizenlemesinin yer aldigi
gorulmustur.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nda taahhidin
so0zlesme ve ihale dokumani hukumlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin



ladesine iliskin 13’'uUncu maddesinde; kesin teminatin hangi
hallerde iade edilmeyeceqgi, ylUklenicinin hangi borc¢larinin
kesin teminattan karsilanacagi huiukim altina alinmistir. Buna
gore; taahhut, sozlesme ve ihale dokumani hukdmlerine uygun
olarak yerine getirilmemisse ve yuklenicinin bu isten dolayi
idareye herhangi bir borcu varsa kesin teminat yukleniciye
iade edilmeyecektir. Yiklenicinin is nedeniyle idareye ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borclari ile uUcret ve Uucret
sayilan O0demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim
islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine
veya varsa garanti suresinin bitimine kadar odenmemesi
halinde, protesto cekmeye ve hukum almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar paraya cevrilecek ve yuklenicinin borc¢larina
karsilik mahsup edilecek, varsa kalani yukleniciye geri
verilecektir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 51’inci
maddesinde s6z konusu hususu tamamlar nitelikte dizenlemelere
yer verildigi gorulmektedir.

Goruldugu Uzere, mevzuatta hangi hallerde yuklenicinin
teminatinin gelir kaydedilecegi ve kesinti yapilacagi hukim
altina alinmis olup isin tamamlanmasinin ardindan yuklenicinin
bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun bulunmasi
durumunda kesin teminati paraya cevrilerek borc¢larina karsilik
mahsup edilecegi ve varsa kalaninin yukleniciye geri
verilecegi ifade edilmistir.

Ihale doklimani dizenlemelerinden ise isin yilridtilmesi
asamasinda 1idare tarafindan kesin teminattan kesinti
yapilabileceginin anlasildigi, kamu ihale mevzuatinda kesin
teminatin gelir kaydedilebilecegi ve kesinti yapilabilecegi
hallerin mevzuatta sinirli olarak belirlendigi, ihale doklimani
dizenlemeleri ile bu hallerin genisletilemeyecegi, dolayisiyla
iddia konusu dizenlemenin kamu ihale mevzuatinda sinirli
olarak sayilan hukimler kapsaminda degerlendirilmesinin yasal



olarak mimkin olmadigi, dolayisiyla basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistar.
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