ihale dokumani diizenlemeleri
bir arada
degerlendirildiginde, her ne
kadar i1mal edilecek mekanik
otopark sisteminin bir takim
teknik o6zellikleri bakimindan
idarece asgarli ve azanmil
boyutlar verilmis olsa da,
projeler ve 1lgili dokumanlar
kapsaminda vaziyet planzi,
sistem yerlesim plani, 1ift
adetlerini ve
yerlesimdiizenini, 1imalatlarain
gerceklestirilecegli farkla

otoparklarin mevcut
durumlarini gosteren plan ve
projelerin bulunmadigi

anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
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basvuruya konu i1halede
idarece hazirlanmis
projelerin anahtar teslimi
goturu bedel lizerinden teklaif

alinabilmesi icin
hazirlanmasi gerekli olan
yapinin her turlu

ayrintisinin hicbir tereddide
ver verllmeyecek sekilde

belirtildigi uygulama
projeleri niteliginde
olmadigi, bu durumun da
saglikla teklif
olusturulmasina engel teskil
ettigi belirlenmis, bu

itibarla, basvuruya konu
ihalenin iptal edilmesi
gerektigi sonucuna
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Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle,

1) Ihale konusu iste anahtar teslimi goétirid bedel sézlesme
kapsaminda yapilacak 1imalatlara iliskin wuygulama projesi
olarak 3 araclik bitisik genel bir sistem detay projesi
verildigi, ancak sdzlesme kapsaminda 11 ayri otoparkta yeni
ilave imalatlarin ayri ayri her bir otopark i¢in nerede
yapilacagi, kac¢ araclik, kac uUnite olacagi hususlarinin
vaziyet planlarinda belirtilmedigi, acik ve/veya kapali
otopark alanlarinda hazirlanmis ve sunulan bir uygulama
projesi olmadigi gibi, herhangi bir vaziyet plani, sistem
yerlesim plani, lift adetlerini ve yerlesim duzenini
gésterecek bir c¢izim, tablo veya listenin de bulunmadigi,
kullanilacak lift sistemi sayisi, ilgili poz tariflerinde
belirtilen imalatin miktarini hesaplamak i¢in gereken proje
olculeri, sunulan B.A. pabu¢ detayi ve ankraj plani isimli
program cizimlerinden de anlasilamadigi, uygulama detayi ve
metrajinin belirsiz oldugu 6zel MO1 poz nolu Lift Tipi Mekanik
Otopark Sistemi biriminin adet olarak belirtildigi ancak
toplam arac¢ sayisinin belli olmadigi, kaide betonunun her
otoparkta yapilip yapilmayacaginin belli olmadigi, sikayet
basvurulari Uzerine dlizenlenen zeyilnamede yer verilen
hususlarin belirsizligi gidermedigi, mekanik asansor
sitemlerinin yerlesim planlarinin bulunmadigi, bu plan
olmadikca ilgili 1is kalemi miktar ve niteliklerinin
belirlenemeyecegi, ayrica bu durumun misterek kullanilabilecek
hidrolik guc¢ uUnitesi sayisinin belirlenmesine de engel teskil
ettigi, yapilacak dokuz ayri acik, bir yol lstu ve bir katli
otopark icin mevcut zemin, temel, doseme bilgileri ve yerlesim
planina uygun Olclilendirilmis proje ve kesfin bulunmadigi, bu
durumlarin anahtar teslimi goturu bedel so6zlesme usuline
aykiri oldugu ve teklif vermeye engel nitelik tasidigi,

2) Birim fiyat soO0zlesme kapsaminda yapilacak imalatlara
iliskin herhangi bir 6n veya kesin projeye yer verilmedigi,
ayrica kazi imalatlarinin yapilacagi yerlere iliskin zemin
klas raporunun da bulunmadigi, birim fiyat teklif cetvelinde



kazi imalati icin yumusak ve sert toprak serbest kazisi
imalati verildigi ancak zemin cinsinin kiskuliuk veya kaya
olmasi halinde bu imalatlar ic¢in ne yapilacaginin belirsiz
oldugu, yeni birim fiyat tanzim edilecekse burada yuklenici
kar ve genel giderler karsiligi olarak hangi oranin esas
alinacaginin belli olmadigi, birim fiyat teklif cetvelinde
sadece serbest kaziya yer verildigi, ancak yapilacak kazilarin
serbest kazi degil, dar veya genis derin Kkazi olmasi
gerektigi, bu imalatlar icin teklif cetvelinde herhangi bir
kazi imalat kalemine yer verilmedigi dolayisiyla yeni imalat
kalemleri icin yapilacak yeni birim fiyat tanziminin nasil
yapilacagi, yeni birim fiyat tanzimindeylklenici kar ve genel
giderler karsiligi olarak hangi oranin wuygulanacagi
hususlarinin acik olmadigi, bu durumlarin hem teklif vermeye
engel nitelikte oldugu hem de uygulama asamasinda anlasmazliga
neden olabilecek eksiklikler oldugu,

3) Teknik Sartname nin 18 inci maddesinde zemin iyilestirme
gereken yerlerde yuklenicinin zemin iyilestirme islemini bila
bedel yapacagi hususunun dizenlendigi, bu dizenlemeden idarece
zemin etldddnun hi¢ yapilmadiginin anlasildigi, anahtar teslimi
goturd bedel sodzlesme kapsaminda yapilacak kaide betonunun
altinda zemin iyilestirmesi isi olup olmadiginin belirsiz
oldugu, hicbir imalatin bedelsiz yapilmasinin s6z konusu
olamayacagi, idarece sikayet basvurusuna verilen cevapta
mekanik 1ift sisteminin vyapilacagi alanda zemin
iyilestirmesine gerek bulunmadigi ifade edilmis olsa da ilgili
sartname dizenlemesinin zeyilname ile dizeltilmedigi,
dolayisiyla soO0zlesmenin yurutulmesi asamasinda zemin
iyilestirmesi s6z konusu olmasi halinde mevcut duzenleme
nedeniyle islerin bedelsiz yapilmasinin gerekecegi, bu
durumlarin teklif vermeye engel nitelikte oldugu,

4) Idarece ihale konusu iste CIII Grubu islerin benzer is
olarak belirlendigi, ancak CIII grubu islerin ihale konusu isi
birebir kapsamadigi, mekanik otopark imalatlarinin ise Teblig
de hicbir grupta bulunmadigi, ihale konusu is kapsaminda



mekanik otopark yapimi ile birlikte insaat ve elektrik
imalatlarinin da bulundugu, bundan dolayi CIII grubu ile
birlikte mekanik otopark yapimi imalatlarini kapsayan BIII
grubu islerin de benzer is olarak degerlendirilmesi gerektigi,

5) Idari Sartname de benzer ise denk sayilacak mihendislik ve
mimarlik boélimd olarak makine mihendisligi bolimu
diplomalarinin kabul edileceginin belirtildigi, ancak ihale
konusu 1isin niteligi uyarinca elektrik-elektronik
mihendisligi, mekatronik mihendisligi ve insaat muhendisligi
diplomalarinin da benzer ise denk olarak degerlendirilmesi
gerektigi,

6) S6zlesme Tasarisi nda Yapim Isleri Genel Sartnamesi nin 39
uncu maddesine aykiri bir sekilde hakedislerin kirkbes gun
icinde o6denecegi hususunun dizenlendigi, ihale dokiumanlari
arasinda birinci 6ncelik sirasinda olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi ne aykiri bir dizenleme yapilamayacagi, bu durumun
teklif vermeye engel nitelikte ve mevzuata aykiri oldugu,

7) OZEL.MO1 poz nolu Lift Tipi Mekanik Otopark Sistemi 1ig¢in
teklif biriminin adet olarak belirtildigi, bir adet sistemde
bir aracin bir platforma park edilerek yukari kaldirildigi,
oysa kaldirma sonrasinda zeminde bosalan alana ikinci bir
aracin park edildigi, bu durumda; 1 adet sistemde 2 arac¢ park
edilecegi, 1 adet sistem icin fiyat verilirken mekanik
sistemin fiyatinin 2 arac¢ sayisina bélinerek mi belirleneceqi,
yoksa sistemin kaldirdigi 1 arac¢ icin mi fiyatlama yapilacagi
hususunun belirsiz oldugu ve bu belirsizligin teklif vermeye
engel teskil ettigi,

8) Teknik Sartname nin Sistemin calisma Sekli baslikli 2 nci
maddesinde yer verilen aracin lUzerine park edildigi platformun
yatayla yere paralele yakin bir aciyla kaldirildigi modeldir.
Hareketli platformun dzerinde bulunan ve platformun dikey
hareketi boyunca kilavuz gOrevi yapan celik makaralar asagi
inis esnasinda yere maksimum belli mesafe kala tasiyicikolon
uzerindeki 6zel dizayn edilmis formlu yuzeye geldiginde mafsal



gorevi yaparak platformun yere belirli bir ac¢1i yapacak sekilde
inmesini saglar. Bu sekilde platformun 6n kisminda bulunan
kaydirmaz yuzeyli parcasi zemine oturarak rampa vazifesi
gorur. Platformun iniste ve kalkistaki bu mafsal hareketi
sonucu daha kisa hidrolik silindir boyu ile maksimum platform
alt yiksekligi saglanir. Bu sayede makinenin kullanim Omrdi
boyunca enerji tasarrufu yapilmis olur. dizenlemesinin hicbir
teknik izahi olmayan sadece belirli bir Ureticinin Turkiye de
satisa sundugu bir modeli tarif eden bir dizenleme niteliginde
oldugu, buna uygun olarak calisan Turkiye de hizmet verilen,
satisi yapilmis baska bir Urinidn bulunmadigi, Ustelik bahsi
gecen 06zelligin bu firmanin dridnunidn kullanicinin park etme
ergonomisine avantaj degil dezavantaj olarak etki eden, bir
rampadan tirmanarak giris yapmasina sebep olan tasarimsal bir
Kusurunu isaret ettigi,

9) Teknik Sartname nin 3.10 uncu maddesinde 6zel dizayn disli
yuvalari gibi ayni belli Ureticiden baska hicbir firmanin
ihtiyac¢ duymadigi, gerekli bir yontem olmayan ve bilakis
calisma ve park etme kosullarina dezavantaj getiren ayrintili
bir teknik 06zelligin tarif edildigi, Makine Direktifi
2006/42/AT ve TS EN 14010 gibi esas alinan direktif ve
standartlarin bu konuda ayrintili temel teknik tanimlar
yaptiklari, Mekanik olarak platformun yatay senkronizasyonu
saglayan torsiyon mili-disli seti sistemi nin her firmanin
kendi gelistirdigi farkli dizenler ile saglandigi ve esas
olanin bu oldugu, alim yapan idareler icin sartnamelerde bu
tir 6zel dizayn teknik tariflerin degil, uluslararasi alanda
ve Ulkemizde de gecerli Makine Direktifi ve TS EN
standartlarina uygunlugun aranmasi gerektigi, her firmanin
ozgun farkli teknoloji ve teknik c¢ozumlerle ilgili kavramsal
olmayan o6zelliklerinin aranmasinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu nun rekabet temel ilkesine aykiri oldugu,

10) Teknik Sartname nin Teknik Spesifikasyonlar baslikli 4
unci maddesinde bastan asagi belirsiz, kararsiz, sebepsiz,
projesiz ve keyfiyet ile karar alinacagini anlatan hususlarin



yer aldigi, arac¢ boyutlari ve proje alani oOlclileri verilerek,
istenen kapasitede park yeri hedefi belirtilirse, buna uygun
olcude urun gelistirme, tasarim ve imalat istenebilecegi,
ancak baslangicta verilmemis kararlara dayali olarak bir
ureticiden Uurun tasarlamasini istemenin, farkli yerlerdeki
acik ya da kapali otopark alanlarinda dagilimi, yerlesim
plani, toplami, sayisi belli olmayan, platform genislikleri,
uzunluklari, arac¢ yukseklikleri yonunden belirsiz bir talep
tarif etmenin sebebinin anlasilamadigi, bir acik otopark
alaninda platformun kaldirma yuksekligini belirleyecek altta
park etmesi beklenen arac¢ yuksekliklerini belirten bir teknik
sartname hazirlanabilecegi, ancak 155cm veya 205 cm olabilir
demek ic¢in ancak belirli bir kapali otopark alani kisitinin
disunilebilecegi, oysa idarece tamami belli olmayan sayida ve
vasifta mekanik otopark sisteminin, goturu bedel 1 adet
mekanik otopark lifti sistemi icin arac¢ basina fiyat ile
fiyatlandirildigi, bu durumda her bir yikseklik icin farkli
olculerde hidrolik silindir ve/veya zincir vb. gibi eleman
kullanilacagi, bunun da belirsiz adette sistemin herbirinin
farki maliyeti olacaginin isareti oldugu, tasarim ve uretim
acisindan bu kadar belirsiz sayi ve nitelikte belirsiz adette
sistemin, arac¢ basi gibi supheli bir 6lcu ile goéturu bedel
yapim 1isi fiyatlanmasi istenirken her bir sistemin yere
baglandigi baglanti elemanin yatayda 2 metre gibi mutlak bir
0lclide olmasi istenmesinin sebebini anlasilir olmadigi,
ustelik sartname ekindeki c¢izimlerde kullanilan temsili
resimden bu 6lcunidn 185 cm oldugunun anlasildigi, burada da
bir marka model tarifinin oldugu, her sey bu kadar belirsiz
belki de esnek araliklarda tanimlanmisken, bu ayrintinin bu
kadar bariz bir sekilde mutlak o6lciu verilmek sureti ile
ifadesi, idarenin istekli olabilecek firmalara bu marka ve
modeli sart kosma gayreti anlami tasidigi ve bu durumun
rekabet ilkesine aykiri oldugu,

11) Teknik Sartname nin 4.24 uUncu maddesinde En fazla 8 sistem
tek bir hidrolik tahrik Unitesiyle tahrik edilebilir. Ya da
her bir sistem kendine ait bir hidrolik tahrik uUnitesi 1ile



tahrik edilebilmelidir. Ancak her bir sistemin birbirinden
ayri kumanda paneli olmalidir. dizenlemesinin bulundugu,
sistemlerin kurulumunun yapilacagi yerlerin konumu, vaziyet
plani, yerlesim duzeni, her bir konumda kag¢ sistemin yer
alacagi, her konumdaki sayisi belirsiz sistemlerin kac¢ adedi
icin kac hidrolik gluc¢ uUnitesi ve dolayisi ile elektrik panosu
kurulacagi hususlarinin belli olmadigi, bu kadar belirsiz bir
is ic¢in anahtar teslimi goturu bedel sozlesme yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu ve teklif vermeye de engel teskil
ettigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1 inci ve 11 inci iddiasina iliskin
olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 4 {nci maddesinde 6n proje
belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi
ve zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin halihazair
haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme ve
fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plan, kesit, gorinus ve profillerin belirtildigi
bir veya birka¢ ¢o6zumu iceren proje seklinde, kesin proje
belli bir yapinin onaylanmis Oon projesine gOre; mumkdn olan
arazi ve zemin arastirmalari yapilmis olan, yapl elemanlarinin
olculendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri
ile teknik o6zelliklerinin belirtildigi proje seklinde,
uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis kesin
projesine goOre yapinin her tirli ayrintisinin belirtildigi
proje seklinde tarif edilmistir.

Ayni Kanun un 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miulkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan
ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim 1isinin 0zgln nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali O0zelliklerinin gerekli olan netlikte



belirlenemedigi durumlarda ©6n veya kesin proje uzerinden
ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyleuygulama
projesi yapilmasi ic¢in yeterli sure bulunmayan yapim islerinde
on veya kesin proje uzerinden, her tarlu onarim isleri ile
isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve guzergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden Once uygulama projesi
yapllamayan, bina isleri haric¢, yapim islerinde ise Kkesin
proje uUzerinden ihaleye c¢ikilabilir. Bu islerin uygulama
projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi goturu
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir
kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilir. .. hukmine yer verilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun 6 nci
maddesinde, Kamu Ihale Kanunu na gdére, niteligi itibariyla is
kalemlerinin bir kismi ic¢in anahtar teslimi goturu bedel, bir
kismi icin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte
uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma
s6zlesme imzalanacagi hikme baglanmistair.

Basvuruya konu ihalenin Istanbul Geneli Otoparklarda Mekanik
Sistemiyle Kapasite Artisi Yapilmasi isine iliskin olduqu,
Idari Sartname nin 19.1 nci maddesinde Istekliler, ihale
dokumaninda kendilerine verilmis olan teklif mektubu standart
formunda belirtildigi sekilde isin bir kismi icin anahtar
teslimi gotird bedel, diger kismi icin her bir is kaleminin
miktari ile bu 1is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarinin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
birim fiyat teklif olmak uUzere karma teklif vereceklerdir.
Ihale sonucu, ihale lizerine birakilan istekliyle karma
sozlesme imzalanacaktir. duzenlemesinin, 46 ncl maddesinde ise
Teklifin birim fiyatli kismina ait bilgiler: Elektrik ve
Insaat Imalatlari

Teklifin anahtar teslim goturu kismina ait bilgiler:



Otoparklara Mekanik Sistemiyle Kapasite Artisi Yapilmasi

46.3. Ihale konusu yapim isinde; s6ézlesme eki insaat, makine,
tesisat, asansor, elektrik ve diger islere iliskin 6zel ve
genel teknik sartnameler ve zemin etludu raporu ile ihale
gununde yururlukte olan deprem, 1si, yangin v.b. yonetmelikler
ve diger mevzuata uygun sekilde meydana getirmek ve
ruhsatlandirmak i¢in gerekli olabilecek tum imalatlarin yapimi
sO0zlesme bedeline dahildir. Yuklenici, yukarida belirtilen
0zel ve genel teknik sartnamelerde ongérulen ve ruhsat almak
icin yapilmasi zorunlu olan imalatlarin uygulama projeleri ve
mahal 1listelerinde yer almadigi gerekcesiyle 1is artisi
talebinde bulunamaz. dizenlemesinin yapildigi, birim fiyat
teklif cetvelinde yer verilen 44 kalem elektrik ve insaat
imalati ic¢in birim fiyat Uzerinden, 11 farkli otoparka mekanik
sistemiyle Kkapasite artisi yapilmasina 1iliskin mekanik
tesisati ve insaat imalatlari icin ise anahtar teslimi goturu
bedel ldzerinden teklif alinacaginin dizenlendigi
anlasilmistar.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri uyarinca, madde
metninde belirtilmis olan ayriksi durumlar haricinde, yapim
islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilmasina
cevaz verilmemistir. Dolayisiyla yapim isleri ihalelerinde
esas olan, ihale konusu yapim isi kapsaminda imal edilecek
yapinin her turlu ayraintisinin hicbir tereddudeyer
verilmeyecek sekilde belirtildigi uygulama projelerinin
olusturularak ihalenin anahtar teslimi goturi bedel Uzerinden
gerceklestirilmesidir.

Basvuruya konu ihalede anahtar teslimi goturu bedel Uzerinden
teklif alinan mekanik otopark sistemi yapilmasina iliskin
olarak idarece ihale dokumani kapsaminda B.A. Pabuc¢ Detay1i ve
Ankraj Plani adi altinda iki adet projeye yer verildigi
gorulmustur.



Zeyilname ile yapilan duzenleme sonucunda ihale dokumanina
eklenerek istekli olabileceklere gonderilen Teknolojik Otopark
Kapasite Artis Planlamasi isimli belgeden dokuz ayri acik, bir
yol uUstu ve bir katli otopark ic¢in kapasite artisinin
yapilacagi anlasilmaktadair.

o6te yandan Mekanik Otopark (Iki katli otopark sistemi tipi)
Sistemi Teknik Sartnamesi nin Teknik Spesifikasyonlar baslikli
4 Uncu maddesinde 4.1. Sistem asagidaki bilesenlerden
olusmalaidir:

4.2. 1 adet arac¢ kaldirma platformu minimum 3,70 m, maksimum
3.90 m boyunda ve park edilen platformun net i¢ genisligi
minimum 2,05 m, maksimum 2,30 m, olmalidir(platform genisligi
kullanim alani ve talep edilen kapasiteye gore en verimli ve
ergonomik ¢o6zimin saglanabilmesi ic¢in yuUklenici tarafindan
yaplilacak proje tasarimi ile idare tarafina sunulacak,
idarenin nihai karari dogrultusunda Uretim
gerceklestirecektir. Yuklenicinin yaptigi yerlesim plani idare
tarafindan herhangi bir yorum veya tadilat talebi ile
degerlendirilmez ise yuklenicinin yapmis oldugu proje ve
tespit ettigi boyutlar uygun bulunmus sayilacaktir. 2.30 m
platform genisligi icin distan disa ayaklar dahil azami
genislik 2,70 m yi asmamalidir. Sistemin zemine sabitlendigi
ayak boyu 2m olan tamami ayni kesitteki tek parca yekpare
celik profillerden olusmalidir. Bu sayede her turlu devrilme,
esneme ve plastik deformasyonun oOnune gececek dengeli statik
yapl saglanir. Platform alt yiksekligi ise ayarlanabilir
olmalidir. Montaj alaninda net tavan ylksekligi 350cm ve daha
yuksek ise platform altinda park edecek azami arac¢ yuksekligi
olan 200 cm icin asgari 205 cm kaldirma saglanmalidir. Fakat
idare tarafindan mekanik otopark sisteminin kullanilacagi
otoparklarin yapisina gore bu alt yukseklik artmamak Uzere
degiskenlik gOsterebilir. Kullanim alani net 350 cm den az
olan yerlerde bu dogrultuda alt yukseklik ayarlanabilir
olmalidir. Son karari idare netlestirip, yuklenici bu karara
gore belirlenecek kaldirma yuksekliklerine uygun uygulama



yapacaktir. (Platformlarin uzunluk ve genislikleri azami 290
cm 6n ve arka dingil aks acikliginda, 500cm uzunlukta, 190cm
genislikte (aynalar kapali) araclarin yerlesimine uygun
olmalidir. Platform ic¢i net genislikleri ile dikmelerin
gerektirdigi dis olcu arasindaki fark 40cm yi gecmemelidir.
Platform yukselme mesafesi minimum 155cm azami 205cm net
aciklik arasinda 10 ar cm araliklarla idare tarafindan
belirtilecek o&lcude olacaktir. dizenlemesinin yapildigi
belirlenmistir.

Bahse konu ihale dokumani dizenlemeleri bir arada
degerlendirildiginde, her ne kadar imal edilecek mekanik
otopark sisteminin bir takim teknik 06zellikleri bakimindan
idarece asgari ve azami boyutlar verilmis olsa da, projeler ve
ilgili dokumanlar kapsaminda vaziyet plani, sistem yerlesim
plani, 1ift adetlerini ve yerlesimduzenini, dimalatlarin
gerceklestirilecegi farkli otoparklarin mevcut durumlarini
gosteren plan ve projelerin bulunmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, basvuruya konu ihalede idarece hazirlanmis
projelerin anahtar teslimi goturu bedel Uzerinden teklif
alinabilmesi ig¢in hazirlanmasi gerekli olan yapinin her turlu
ayrintisinin hicbir tereddide yer verilmeyecek sekilde
belirtildigi uygulama projeleri niteliginde olmadigi, bu
durumun da saglikli teklif olusturulmasina engel teskil ettigi
belirlenmis, bu itibarla, basvuruya konu ihalenin iptal
edilmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2 nci iddiasina iliskin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi nin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 1isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etudu gerektirmesi
gerekcesiyle teklif birim fiyat Uzerinden ihaleye c¢ikilmasina
karar verilen ihalelerde gerekli arazi ve zemin etlutlerinin
ihaleden oOnce yapilamama nedenlerinin Teklif Tdrundn
Belirlenmesine 1Iliskin Form da belirtilecegi hikme
baglanmistir.



Basvuruya konu ihalede, idarece duzenlenen Teklif Turunun
Belirlenmesine Iliskin Form da isin birim fiyat Uzerinden
teklif alinacak kisimlari icin kesin proje uUzerinden ihaleye
¢ikildigi, buna gerekce olarak s6z konusu Yonetmelik de yer
verilen isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etldl gerektirmesi gerekcesiyle teklif birim fiyat Uzerinden
ihaleye cikilabilecegi hususunun belirtildigi, gerekli arazi
ve zemin etutlerinin ihaleden once yapilamama nedenlerine yer
verilmedigi anlasilmistir.

Birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen is kisimlari
icin idarece 44 ayri is kaleminin ihdas edildigi, bunlarin
icinde Makine ile Yumusak ve Sert Toprak Kazilmasi (Serbest
Kaz1-Tim Nakliyeler Dahil) is kalemine de yer verildigi,
kazilacak zeminin cinsine iliskin bilgi iceren zemin etudu vb.
herhangi bir dokimanin bulunmadigi anlasilmistir.

Basvuru sahibince bahse konu kazi imalatlarinin hicbir zemin
etddu vb. calismaya dayanmadigindan bahisle, zeminin idarece
teklif cetvelinde teklif istendigi sekilde yumusak ve sert
toprak degil de, kluskuluk veya kaya olmasi halinde bu
imalatlar icin ne yapilacaginin belirsiz oldugu, zira yumusak
ve sert toprak disinda zemin cinsleri icin birim fiyat teklif
cetvelinde herhangi bir belirleme vyapilmadigi, ayrica
yapilacak kazinin serbest kazi degil, dar veya genis derin
kazi olmasi gerektigi one surulmektedir.

ote yandan, idarece sikayet basvurusuna verilen cevapta, kazi
cinsinin teklif cetvelinde belirtildiginden farkli ¢ikmasi
halinde, s6zlesmenin uygulanmasi bakimindan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi nin yeni birim fiyat tespitine iliskin hiukimlerinin
uygulanacagil ifade edilmistir.

Anilan Sartname nin Sdzlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti baslikli 22 nci maddesinde (1) 12 dncl maddenin 4 dncu
fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinain
gerceklestigi hallerde, isin ydrutilmesi asamasinda idarenin
gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda



ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemisyeni 1is
kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller c¢ercevesinde
yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar
uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin c¢alisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.



c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda 1idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icgerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu zorunludur.
Yuklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore,
teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinxir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, s6zlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkidn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
hikumleri yer almaktadir.

Yapim isleri ihalelerinde esasen, imal edilecek yapinin her
turll ayrintisinin hicbir tereddude yer verilmeyecek sekilde
belirtildigi wuygulama projelerinin olusturularak ihalenin
anahtar teslimi goturu bedel uUzerinden gerceklestirilmesi
gerekli olup mevzuattayer verilen istisnai kosullarin olusmasi
halinde ilgisine gore 0On veya kesin proje uzerinden ihaleye



cikilabilmektedir. Kesin proje uzerinden ihaleye cikilmasi
halinde, ihale konusu yapim isinin hangi arazi ve/veya zemin
kosullarinda imal edileceginin, mumkin olan arazi ve zemin
arastirmalari vyapilarak belirlenmesi gerektigi hususu
mevzuatta dizenlenmistir. Mevzuatin ongdrdigu sekilde gerekli
calismalar yapilmak suretiyle isin projelendirilerek, imalati
gerceklestirilecek is kalemleri/gruplari tespit edildikten ve
bu sekilde ihale gerceklestirildikten sonra, so6zlesmenin
yuratulmesi asamasinda, yine de, ihale dokumaninda ve/veya
teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is
kalemlerinin/gruplarinin meydana getirilmesi zorunlu hale
gelirse, ancak o zaman bahsi gecen Sartname nin so6zlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin hudkiumleri
uygulama alani bulacaktir. Diger bir ifadeyle, idarelerce
ihale dokumanin hazirlanmasi asamasinda gerekli 1is ve
islemlerin mevzuata uygun bicimde gerceklestirilmemesi
halinde, bu husus sikayet basvurusuna konu edildiginde,
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda bazi 6zel durumlar icin
getirilmis ve kendine 06zgu anlasmazliklara neden olabilecek
bir dizenleme niteligindeki bahse konu Sartname dizenlemesi
gerekce gosterilerek ihale hazirlik asamasinda meydana gelen
mevzuata aykirilik bertaraf edilemez.

Bu cercevede yapilan incelemede, basvuruya konu ihalede
idarece herhangi bir arazi ve zemin arastirmasi yapilmaksizin
ve buna iliskin mevzuata uygun herhangi bir gerekge
gosterilmeksizin, birim fiyat teklif cetvelinde sadece belirli
cins ve yontem dikkate alinarak bir tek kazi imalatina yer
verilmis olmasinin mevzuata wuyarliginin bulunmadigi,
dolayisiyla basvuruya konu ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.

3) Basvuru sahibinin 3 Uncu iddiasina iliskin olarak:

Insaat Teknik Sartnamesi nin genel hiikimlerin dizenlendigi (A)
boluminin 18 inci maddesinde, zemin iyilestirme gereken
yerlerde yuklenici firmanin zemin iyilestirme islemini bila
bedel vyapacagi yoOnunde bir dizenlemeye yer verildigi



gorulmustur.

Insaat 6zel Teknik Sartnamesi nde ise; 1) Mekanik sistem
liftler malzeme temini (lift sisteminin panosu anahtar teslimi
kapsaminda) ve montaj1 ile kaide betonlari anahtar teslim
kapsaminda yapilacaktir. Pano sonrasi elektrik ana besleme
hattinin kablolamasi ve bunun icin gerekli kazi ve dolgu
isleri birim fiyat kapsamindadir.

2) Kaide betonu icin kazi yapilacak,1l0 cm kirmatas serilecek
ve grobeton dokalup Uzerine 20 cm kalinliginda C25 sinifi
beton ddkulecektir. Ankraj icin gerekli islemler yapilacaktir.
Kaide betonu icine 10 capinda 20cm ara ile iki yonde ve alt-
ust seklinde c¢ift sira donati koyulacaktir (hepsi Anahtar
teslimi kapsamda).

3) Birim fiyat isleri kaide betonu sonrasi imalatlar icin
gecerlidir. dizenlemelerinin yapildigi anlasilmistar.

Anahtar teslimi goturu bedel udzerinden teklif alinmak
suretiyle ihale edilen yapim isleri icin ihale dokumaninda
yaplilacak duzenlemelerin; uygulama projelerine dayali, hicbir
muglak husus icermeyen, tekliflerin hazirlanmasinda herhangi
bir tereddide mahal vermeyeceknitelikte olmasi gerektigi
tartismasizdir.

Basvuruya konu ihalede, anahtar teslimi gotlru bedel Uzerinden
teklif alinan isler kapsamindaki insaat imalatlarini da kapsar
sekilde dizenlenmis olan Insaat Teknik Sartnamesi nin bahsi
gecen 18 inci maddesinde yer verilen, gerektiginde yilklenici
firmanin zemin iyilestirme islemini bila bedel yapacagi
yonundeki duzenlemenin, teklif hazirlanirken soO6zlesmenin
uygulamasi asamasinda katlanilacak maliyetlerin net bir
sekilde tespit edilebilmesine engel teskil ettigi acik
oldugundan, her ne kadar basvuru sahibince idareye yapilan
sikayet basvurusuna idarece verilen cevapta mekanik lift
sistemin yapilacagi alanlarda zemin iyilestirmesine gerek
olmadigl ifade edilmisse de, ihale dokimaninda gerekli



degisiklikler yapilmamis oldugundan, incelenen ihalenin iptal
edilmesi sonucuna ulasilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4 dncu iddiasina iliskin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi nin 3 dnci
maddesinde benzer is , ihale konusu is veya isin bolumleriyle
nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve
diger ekipman ile mali gu¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyle benzer 6zellikteki isler seklinde tarif edilmistir.

Ayni Yonetmelik in 39 uncu maddesinde (1) Aday veya
isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektore bedel iceren bir soO0zlesme kapsaminda taahhit
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini
tevsik etmeleri icin 1is deneyim belgesi istenilmesi
zorunludur.

(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun
bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer 1is kabul
edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya 06n yeterlik
dokimani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir. hukmi yer almaktadair.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi nin 1 inci
maddesinde 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim
isleri ihalelerinde, idareler tarafindan isin niteligine uygun
ve rekabeti saglayacak sekilde benzer 1is belirlemesi
yapilmasina esas olmak UuUzere (Ek-1) de yer alan Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi olusturulmustur. Bu
listede altyapi isleri , ustyapi (bina) isleri , sihhi tesisat
ve mekanik tesisat isleri , elektrik isleri ve elektronik ve
iletisim isleri olmak Uzere bes ana baslik ve bu basliklarin
altinda c¢esitli vyapim islerinden olusan gruplar
diizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri yapim isinin Yapaim



Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi nde yer alan 1is
gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve bu
grubu esas almak suretiyle ihale veya O0n yeterlik dokumani ile
ihale veya o6n yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda
benzer is belirlemesi yapacaklardir. aciklamasi, 2.1 inci
maddesinde Ayristirma yapilmak suretiyle herhangi bir grupta
sayilan 1islerden bazilari secilerek benzer 1is tespit
edilmeyecektir. o6rnedin; Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Listesinde yer alan AIV Grubundaki 2, 3 ve 4 nolu isler benzer
issayilacaktir. seklinde bir belirleme yapilamayacaktuir.
aciklamasi, 2.5 inci maddesinde (Ek-1) de yer alan listedeki
islerin bunyesinde olan ancak, yapinin bir parcasi olarak tek
basina ihale edilecek olan isler icin benzer is belirlemesi
yapilirken, ihale konusu is ve/veya islere iliskin is deneyim
belgeleri sunulabilecegi gibi ihale konusu isi de iceren 1is
deneyim belgelerinin de sunulabileceginin belirtilmesi
gerekmektedir. Ihale konusu ise iliskin is deneyim belgesi
yerine ihale konusu isi de iceren bir is deneyim belgesi
sunuldugu ve ihale konusu is tutarinin is deneyim belgesi
uzerinden tespit edilemedigi hallerde, ihale konusu 1is
tutarinin tespit edilebilecegi bilgi ve belgelerin de basvuru
veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. o6rnegin; bir
binanin sadece sihhi tesisat yapimina iliskin bir ihaleye CI
grubuna ait is deneyim belgesi sunan aday veya istekliler
katilabilecegi gibi kapsaminda sihhi tesisat isleri olan BIII
grubu bir binaya iliskin is deneyim belgesi sahibi aday veya
istekli de katilabilecektir. Benzer sekilde bir tinel yapim
isi ihalesine AII grubu is deneyim belgesi sahibi aday veya
istekli katilabilecegi gibi 6rnegin kapsaminda tinel yapim isi
olan AVIII grubu is deneyim belgesi ile de ayni ihaleye
katilmak mimkindir. aciklamasi, 2.7 nci maddesinde ise Ihale
konusu isin (Ek-1) de yer alan listede bulunan hicbir gruba
dahil olmadigi ya da edilemediginin tespiti halinde ise,
benzer is belirlemesi isin niteligine godre, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 3 {nci maddesinde yapilan
benzer 1is tanimina uygun olarak ve rekabeti engellemeyecek
sekilde yapilacaktir. aciklamalari bulunmaktadir.



Aktarilan mevzuat hikimleri bir arada degerlendirildiginde;
idarelerce benzer is belirlemesi yapilirken ihale konusu 1is
kapsaminda gerceklestirilecek imalatlarin agirlikli olarak
bahse konu Teblig ekinde listelenmis olan yapim 1isi
kategorilerinden hangisine dahil oldugu tespitinin yapilmaszi,
bu belirleme yapilamiyorsa liste kullanilmaksizin benzer isin
belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan ihale
konusu iste yer alan irili ufakli her turliu imalat dikkate
alinmak suretiyle c¢ok genis bir benzer 1is belirlemesi
yapilmasi uygun olmayip sadece anilan Yonetmelikteki benzer 1is
tanimina uygun bir sekilde ihale konusu ise veya kisimlarina
agirlikli olarak benzerlik gosteren imalatlar dikkate alinarak
bu belirlemenin yapilmasi yerinde olacaktir.

Basvuruya konu ihalede, Idari Sartname nin 7.6 nci maddesinde
CIII Grubu Islerin benzer is olarak kabul edilecegi
dizenlenmistir.

Bahsi gecen Teblig in eki olan Yapim Islerinde Benzer 1Is
Gruplari Listesi nde sihhi tesisat ve mekanik tesisat islerine
C Grubunda yer verilmistir. Bahse konu Grup icerisinde;

I. GRUP: SIHHI TESISAT ISLER
1.Temizsu tesisat Isleri

2.At1ksu tesisat Isleri

3.Yangin Sondirme Tesisati Isleri

II. GRUP: ISITMA-SOGUTMA, HAVALANDIRMA VE IKLIMLEME TESISATI
ISLERT

1.Is1tma Tesisat1i Isleri
2.50gutma Tesisati Isleri
3.Havalandirma Tesisati Isleri

4.Iklimlendirme Tesisati Isleri



III. GRUP: ASANSOR ELEKTRO-MEKANIK ISLERI1.Asansér Isleri
2.Yuruyen merdiven isleri

3.Yurluyen bant isleri

4.Gezer ving isleri

IV. GRUP: GAZ TESISATI ISLERI yer almaktadir. B Grubunda ise
Ustyapi (Bina) Isleri ne yer verilmektedir.

Basvuru sahibince ihale konusu 1is kapsaminda mekanik otopark
yapimi ile birlikte insaat ve elektrik imalatlarinin da
bulundugu, bundan dolayi CIII grubu ile birlikte mekanik
otopark yapimi imalatlarini kapsayan BIII grubu islerin de
benzer is olarak degerlendirilmesi gerektigi iddia edilmekte
ise de, ihale konusu isin yaklasik maliyetinin yuzde 84 unu
makine tesisati islerinin olusturdugu ve bu kapsamda
gerceklestirilecek imalatlarin bahsi gecen Liste deki CIII
grubu islerle nitelik olarak benzerlik go6sterdigi, ayrica
farkli bir is kapsaminda (6rnegin bina isleri) ihale konusu
ise uygun nitelikte 1s yaparak buna iliskin belgelerini
sunanlarin da bu cercevede uygun kabul edilecegi hususlari
dikkate alindiginda, idarece yapilan benzer is belirlemesinde
herhangi bir mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair

5) Basvuru sahibinin 5 Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu un 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde Is deneyimi bulunmayan miithendis veya
mimarlarin, aldiklari 1lisans egitimine uygun yapim isi
ihalelerine basvurularinda, toplam suresi onbes yili gecmemek
kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, .. Turk Lirasi
olarak hesaplanmak Uzere 10 uncu madde kapsamindaki benzer 1is
deneyimi olarak dikkate alinir. hukmiu yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi nin 29 uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; hangi muhendislik veya



mimarlik bolumlerinin ihale konusu is veya benzer ise denk
sayllacaginin ihale veya on yeterlik ilani ile ihale veya 0n
yeterlik dokimaninda belirtilmesinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir.

Benzer 1ise denk sayilacak muhendislik veya mimarlik
bolumlerinin tespitinde de, ihale konusu ise benzer islerin
tespitinde dikkat alinmasi gereken hususlara paralel olarak,
gerceklestirilecek dimalatlarin agirlikli olarak hangi
muhendislik veya mimarlik bolumlerinin uzmanlik alanina
girdiginin idarece g6z onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Basvuruya konu ihalede, Idari Sartname nin 7.6.1 inci
maddesinde makine mihendisligi boluminin benzer ise denk kabul
edilecegi dizenlenmis olup ihale konusu isin yaklasik
maliyetinin ylzde 84 Unu makine tesisati islerinin olusturdugu
dikkate alindiginda, idarece yapilan bahse konu dlizenlemede
herhangi bir mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmistir.

6) Basvuru sahibinin 6 1nci iddiasina iliskin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi nin 13 {nci
maddesinin Uucuncu fikrasinda ihale dokumaninda yapilan
dizenlemelerin birbirine aykiri olamayacagi hikme
baglanmistir.

Ayni Yonetmelik in eki Yapim Islerine Ait Tip Sdézlesme nin 8.2
nci maddesinde ihale dokumanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasina yer verilmis olup buna goére
ihaledokumanini olusturan belgelerdeki herhangi bir farklilik,
celiski vb. durum s6z konusu oldugunda oncelikli olarak Yapim
Isleri Genel Sartnamesi nde yer verilen hikimlere itibar
edilecegi hukdm altina alinmistir. Dogaldir ki bu hikmin,
anilan Yonetmelik in 13 Uncu maddesinin dcuncu fikrasi hukmd
ile celismemesi bakimindan, ihale dokumanini olusturan
belgelerde birbirine aykiri dizenlemelerin yapilmasina cevaz
veren nitelikte degildir. Buna ragmen idarece ihale
dokimaninda c¢eliskili duzenlemeler yapilmasi halinde, bu hudkim



sozlesmenin uygulanmasi asamasinda hangi dokumana oOncelik
verilecegini duzenlemektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi nin 39 uncu maddesinin dérdinci
fikrasinin (f) bendinde; hakedis raporunun, yuklenici veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Ulzere en gec
s6zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sdzlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz glin icinde tahakkuka baglanacagi
ve bu tarihten baslamak Uzere on bes gin ic¢inde de Odeme
yapilacagi hukmi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalede, ihale dokiimani kapsamindaki bir diger
belge olan So6zlesme Tasarisi nin 11.2 nci maddesinde bahse
konu Genel Sartname hukmine uygun dizenlemeye yer verilmekle
birlikte, ayni Tasari nin 33.13 Uncu maddesinde Sozlesme
Tasarisinin odeme yeri ve sartlarini belirleyen 11.2. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir: 11.2. Hakedis raporlari,
bu S6zlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
dizenlenen esaslar cercevesinde, Kkanuni kesintiler de
yapilarak her ayin ilk bes 1is guni icinde duzenlenir.
Hazirlanan hakedisler raporlari Idarece onaylandiktan sonra
otuz gun icinde tahakkuka baglanarak kirkbes gin icinde
odenir. dizenlemesinin yapildigi tespit edilmistir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda yapilan incelemede hakedis
odemelerinin slreleri ile ilgili olarak, SO0zlesme Tasarisi nin
33.13 {ncl maddesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi nin 39
uncu maddesi hukumlerine uygun olmayan dizenlemeye yer
verilmekle birlikte, s6z konusu aykiriliga iliskin hususun
sozlesmenin ylridtulmesi asamasiyla ilgili oldugu, dolayisiyla
isteklilerin tekliflerini olusturmalarina engel bir durum
olusturmayacagi anlasilmaktadir. Bu itibarla iddia yerinde
gorulmemistir.

7) Basvuru sahibinin 7 inci iddiasina iliskin olarak:

Anahtar teslimi goturu bedel uUzerinden teklif alinan mekanik
otopark sistemi icin,



Sira No
1

Poz No
0ZEL.MO1
Tanim

LIFT TIPI MEKANIK OTOPARK SISTEMI; (Ekli teknik sartnamesine
uygun sistemin arac¢ basi fiyatidir)

Birim

AD

Kitap

PROJEYE OZEL (PRJ)

TarifiLIFT TIPI MEKANIK OTOPARK SISTEMI; (Ekli teknik
sartnamesine uygunsistemin arac¢ basi fiyatidir)

seklinde, imalat poz listesi olarak ise,
Sira No

Poz No

Tanimi

Birimi

1

0ZEL.MO1

LIFT TIPI MEKANIK OTOPARK SISTEMI; (Ekli teknik sartnamesine
uygun sistemin arac¢ basi fiyatidir)

AD



2

Y.15.001/1A

MAKINE ILE YUMUSAK VE SERT TOPRAK KAZILMASI (SERBEST KAZI)
M3

3

Y.15.140/08

32MM YE KADAR KIRMATAS TEMIN EDILEREK, MAKINE ILE SERME,
SULAMA VE SIKISTIRMA YAPILMASI

M3
4
Y.16.050/05

BETON SANTRALINDE GRETILEN VEYA SATIN ALINAN VE BETON
POMPASIYLA BASILAN, C 25/30 BASINg¢ DAYANIM SINIFINDA BETON
DOKULMESI (BETON NAKLI DAHIL)

M3

5

Y.21.001/03

Plywood ile duz ylzeyli betonarme kalibi yapilmasi
M2

6

Y.23.014

8- 12 mm nervirld beton celik cubugu, cubuklarin kesilmesi,
bukilmesi ve yerine konulmasi

TON



seklinde bir tabloya ihale dokumani kapsaminda yer verilmek
suretiyle teklif istendigi anlasilmistir.

Mekanik Otopark (Iki katli otopark sistemi tipi) Sistemi
Teknik Sartnamesi ve zeyilname ekinde istekli olabileceklere
verilen Teknolojik Otopark Kapasite Artis Planlamasi isimli
belge incelendiginde, sistem sayesinde bir arac¢ kaldirildiktan
sonra altina ikinci bir arac¢ park edilerek kapasite artisi
saglayacagindan, teklif hazirlanirken bir sitemde toplamda
park edilecek 2 aracin dikkate alinmasi gerektiginin acgik
oldugu, nitekim talep edilen sistem adedinin zeyilname ekinde
verilen listede mevcut oldugu anlasilmis, dolayisiyla basvuru
kapsaminda one slrilen iddianin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

8) Basvuru sahibinin 8 inci ve 9 uncu iddialarina iliskin
olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 12 nci maddesinde .. Ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik
kriterlerine 1ihale dokumaninin bir pargcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik O0zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.Ancak,
ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi
veya teknik o6zelliklerin belirlenmesinin mudmkdn olmamasi
hallerinde veya dengi ifadesine yer verilmek sartiyla marka
veyamodel belirtilebilir. hukmu yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede, Mekanik Otopark (Iki katli otopark



sistemi tipi) Sistemi Teknik Sartnamesi nin 2 nci maddesinde
Acik veya uygun tavan ylksekligindeki kapali otoparklarda
kullanilabilecek 6zelliklerde ve aracin lzerine park edildigi
platformun yatayla yere paralel yakin bir aciyla kaldirildigi
modeldir. Hareketli platformun uUzerinde bulunan ve platformun
dikey hareketi boyunca kilavuz goérevi yapan celik makaralar
asagl inis esnasinda yere maksimum belli mesafe kala tasiyici
kolon Uzerindeki 6zel dizayn edilmis formlu ylzeye geldiginde
mafsal gorevi yaparak platformun yere belirli bir ac¢i yapacak
sekilde inmesini saglar. Bu sekilde platformun 6n kisminda
bulunan kaydirmaz yuzeyli parcasi zemine oturarak rampa
vazifesi gorur. Platformun iniste ve kalkistaki bu mafsal
hareketi sonucu daha kisa hidrolik silindir boyu ile maksimum
platform alt yuksekligi saglanir. Bu sayede makinenin kullanim
omri boyunca enerji tasarrufu yapilmis olur. Istenen platform
alt yuksekligi (kaldirma mesafesi) ve sistem adetleri teknik
sartnamede belirtilmistir.

Mekanik Otopark Sistemlerinin temel amaci acik veya kapali
park alanlarinda bir araclik park yerine uUst Uste 2 aracg
konulabilmesini saglamaktir. Bu amacla hidrolik tahrik
sistemiyle calisan mekanik kaldirma platformlari kullanilair.
Bu sistemlerin kurulacagi zeminlere, Uretici firmanin yapacagi
saha 1incelemesi sonucunda uygunluk tespiti vyapilzir.
dlizenlemesi, ayni Sartname nin 3.10 uncu maddesinde 3.10 uncu
maddesinde Platform, sag ve sol direkte birer adet olmak lzere
toplam 2 adet hidrolik silindirle hareket ettirilmelidir. Bu
sayede en dengeli tahrik sistemi temin edilmelidir. Platform
kaldirilmasi esnasinda, platformun dengeli bir sekilde
hareketini tamamlayabilmesi icin makine tasiyici direkleri
icerisinde acilmis 6zel dizayn disli yuvalari Uzerinde donerek
hareket eden, mekanik olarak platformun yatay senkronizasyonu
saglayan torsiyon mili-disli seti sistemi bulunmalidir.
Makinalar kuvvet altinda sekil degistirmeyecek formda olmali
ve yan yana duran her bir mekanik sistem birbirine bagli ve
yatay duzlemsellikte olmalidir. Her durumda platform ile zemin
arasindaki yukseklik kullanma talimatlarinda belirtilen park



edebilir arac¢ yluksekliginden minimum 5cm fazla olmalidair.
Sistemlerin tasiyici direkleri dikey stabilitesinde olmali ve
gerektiginde yanal hareketlere karsi desteklenmis olmalaidir.
dizenlemesi bulunmaktadir.

Bahsi gegcen Kanun un 56 nci maddesinde; Kurumun, gerekli
gordugu takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 0zel hukuk tuzel
kisileri ile gercek kisilerin gorusine basvurabilecegi hukim
altina alinmistar.

Basvuruya konu edilen hususlar hakkinda, bahse konu yasa
hakmine istinaden, bir akademik kurulustan teknik gorus
sorulmus olup gelen cevabi yazida ..Teknik sartnamenin 2.
Maddesinde: Acik veya uygun tavan yilksekligindeki kapalz1
otoparklarda kullanilabilecek o6zelliklerde ve aracin uzerine
park edildigi platformun yatayla yere paralel yakin bir aciyla
kaldirildigi modeldir. Hareketli platform dzerine bulunan ve
platformun dikey hareketi boyunca kilavuz gorevi yapan celik
makaralar asagi inis esnasinda yere maksimum belli birmesafe
kala tasiyici kolan uUzerindeki 06zel dizayn edilmis formlu
ylizeye geldiginde mafsal gOrevi yaparak platformun yere
belirli bir ac1i yapacak sekilde inmesini saglar. Bu sekilde
platformun on kisminda bulunan kaydirmaz yuzeyli parcasi
zemine oturarak rampa vazifesi goérur. Platformun iniste ve
kalkistaki bu mafsal hareketi sonucu daha kisa hidrolik
silinir boyu ile maksimum platform alt yiuksekligi saglanir. Bu
sayede makinenin kullanim omrd boyunca enerji tasarrufu
yapilmis olur. Istenen platform alt yiksekligi (kaldirma
mesafesi) ve sistem adetleri teknik sartnamede belirtilmistir.
diye yazilmistair.

Teknik sartnamede bulunan bu tanimlamalar; Kamu Ihale
Kanununda belirtildigi gibi dGridnidn verimliligini ve
fonksiyonelligini saglamaktan o6te belirli bir markayi (veya
markalari) isaret etme potansiyeline sahiptir. Bu tanimlar
istenilen makinanin spesifikasyonlarini belirtmekten c¢ok belli
bir cozume yonelik detay bilgi vermekte ve o cozume isaret



etmektedir. Ayrica bahsedildigi gibi tarif edilen yapinin,
enerji tasarrufu saglayacagi kanaati olusmamistair.

Teknik sartnamenin 3.10. Maddesinde: Platform, sag ve sol
direkte birer adet olmak uzere toplam 2 adet hidrolik
silindirle hareket ettirilmelidir. Bu sayede en dengeli tahrik
sistemi temin edilmelidir. Platform kaldirilmasi esnasinda,
platformun dengeli bir sekilde hareketini tamamlayabilmesi
icin makine tasiyici direkleri icerisinde acilmis 0zel dizayn
disli yuvalari Uzerinde dodnerek hareket eden, mekanik olarak
platformun yatay senkronizasyonu saglayan torsiyon mili-disli
seti sistemi bulunmalidir. diye belirtilmistir.

Teknik sartnamede bulunan bu maddenin de daha onceki maddedeki
gibi Urdndn verimliligini ve fonksiyonelligini saglamaktan oOte
belirli bir markayi (veya markalari) isaret edebilecek
potansiyele sahip oldugu kanaati olusmustur. Yukarida da
belirtildigi gibi bu tanimlar istenilen makinanin
spesifikasyonlarini belirtmekten cok belli bir ¢6zime yonelik
detay bilgi vermekte ve o0 c¢ozume isaret etmektedir.
hususlari belirtilmistir.

Aktarilan akademik goruste, belli bir markanin udrununin isaret
edildigi ve bu yolla rekabetin engelledigine iliskin acik ve
kesin bir degerlendirmeye yer verilmedigi, idarenin belli bir
¢bézumld Ongordigu ve buna iliskin duzenlemeler vyaptiga
tespitlerine yer verildigi, bu noktada idarenin anilan is
kapsaminda yapilacak iste temin edilecek unsurlarin teknik
0zelliklerini belirlemede takdir yetkisinin bulundugu
hususlari bir arada degerlendirildiginde, iddiaya iliskin
basvurunun reddi gerektigi sonucuna varilmistair.

9) Basvuru sahibinin 10 uncu iddiasina iliskin olarak:

Mekanik Otopark (Iki katli otopark sistemi tipi) Sistemi
Teknik Sartnamesi nin 4 Uncu maddesinde 4.1. Sistem asagidaki
bilesenlerden olusmalidir:4.2. 1 adet arac¢ kaldirma platformu



minimum 3,70 m, maksimum 3.90 m boyunda ve park edilen
platformun net i¢ genisligi minimum 2,05 m, maksimum 2,30 m,
olmalaidir(platform genisligi kullanim alani ve talep edilen
kapasiteye gore ev verimli ve ergonomik ¢OzUmin saglanabilmesi
icin yuklenici tarafindan yapilacak proje tasarimi ile idare
tarafina sunulacak, idarenin nihai karari dogrultusunda lretim
gerceklestirecektir. YuUklenicinin yaptigiyerlesim plani idare
tarafindan herhangi bir yorum veya tadilat talebi ile
degerlendirilmez ise yuklenicinin yapmis oldugu proje ve
tespit ettigi boyutlar uygun bulunmus sayilacaktir. 2.30 m
platform genisligi icin distan disa ayaklar dahil azami
genislik 2,70 m yi asmamalidir. Sistemin zemine sabitlendigi
ayak boyu 2m olan tamami ayni kesitteki tek parca yekpare
celik profillerden olusmalidir. Bu sayede her tirlu devrilme,
esneme ve plastik deformasyonun oOnune gececek dengeli statik
yap1l saglanir. Platform alt yiksekligi ise ayarlanabilir
olmalidir. Montaj alaninda net tavan yuksekligi 350cm ve daha
yuksek ise platform altinda park edecek azami arac¢ yuksekligi
olan 200 cm icin asgari 205 cm kaldirma saglanmalidir. Fakat
idare tarafindan mekanik otopark sisteminin kullanilacagi
otoparklarin yapisina gore bu alt yukseklik artmamak Uzere
degiskenlik gosterebilir. Kullanim alani net 350cm den az olan
yerlerde bu dogrultuda alt yukseklik ayarlanabilir olmaladair.
Son karari idare netlestirip, yuklenici bu karara gore
belirlenecek kaldirma yuksekliklerine wuygun wuygulama
yapacaktir. (Platformlarin uzunluk ve genislikleri azami 290
cm 6n ve arka dingil aks acikliginda, 500cm uzunlukta, 190cm
genislikte (aynalar kapali) araclarin yerlesimine uygun
olmalidir. Platform ici net genislikleri ile dikmelerin
gerektirdigi dis olcu arasindaki fark 40cm yi gecmemelidir.
Platform yukselme mesafesi minimum 155cm azami 205cm net
aciklik arasinda 10 ar cm araliklarla idare tarafindan
belirtilecek olcude olacaktir.

4.3. Her bir uUnite icin bir adet kumanda paneli,

4.4, 2 adet yan kilavuz yatak ve dikmeleri,



4.5, Hidrolik tahrik unitesi (min. 2.6 kW, 230/400 V, 50 Hz)
ve yuksek basin¢ hortum ve borulari,

4.6. Mekanik otopark sisteminin platformu iki adet hidrolik
silindir ile tahrik edilmeli,

4.7. Elektromanyetik kilit, (elle acilabilir),
4.8. Yuksek basin¢ emniyet valfi, Termik rodle,

4.9. Manyetik kilitleme tertibati her iki kilavuz direkte de
bulunmali ve birbirinden bagimsiz olarak kilitleme
yapabilmeli. Kilit bosaltma tertibati selonoid magnet ile
calistirilmalili ve el ile mudahale acil durumlar veya ariza
halleri disinda gerekmemelidir. Solenoid magnet Kkilit
tertibatini hareket ettirmek ig¢in gerekli kuvveti tum hareket
boyunca saglayacak guc¢ ve dayaniklilikta olmali. Solenoid
calisma slresi (duty cycle) minimum ylzde 50 olmali. Solenoid
magnet kumanda kutusu Uzerinden ve yalnizca platformu asagi
indirme esnasinda devreye girmelidir. Kilitleme platform dst
seviyeye ulastiginda herhangi bir elektriksel glice veya
kullanici midahalesine gerek kalmadan kendiliginden
gerceklesmelidir. Kilitleme tertibati direklerin arkasinda
onunde 1ise kapak ile kapatilmalidair.

4.10. Muhtelif baglanti elemanlari,
4.11. Muhtelif kablolama elemanlari,

4.12. Otopark sistemi agirligi 3000 kg olan araclari
kaldirabilecek dayanimda olmalidair.

4.13. Maksimum kaldirma ve indirme hizi kullanici givenligi
geregi TS EN 14010+Al e gbre 0.15m/sn yi gecmemelidir.

4.14. Hidrolik tahrik Unitesi icin minimum motor gucu 2.6 kW
olmalidir. Bu sayede yuksek hidrolik guc¢ elde edilir.

4.15. urunun CE sertifikasi olmalidir4.16. urun makine
direktifi 2006/42/AT ve TS EN 14010+Al e uygun olmalidir.



4.17. Teklif edilen drinlerin Uretildigi tesisler, bu tip
urinler udretmeye yonelik olarak kazanilmis ISO 9001 veya
esdeger bir sertifikaya sahip olmalaidir.

4.18. urun, demonte edilerek tasinabilir ve bir baska yerde
tekrar monte edilebilir olmalidaxr.

4.19. Hidrolik sistemde sistem gereksinmelerine uygun ve
cevreye duyarli hidrolik yag kullanilmaladir.

4.20. Mekanik otopark sistemi, kaldirma islemi sirasinda en
fazla gucu kadar elektrik cekmelidir.

4.21.Ylzey Koruma:

* TS EN ISO 12944-2 e gore otopark sistemlerinin sinifi C3
Moderate dir.

* Koruma suresi TSE EN ISO 12944-1 e go6re (M) 5-15 yil
olmalaidair.

* Boyali yluzeyler TS EN ISO 12944-6 C3 e gore olmalidair.

* Galvaniz yuzeyler TS EN 10326 ve TS EN ISO 1461 e gore
olmalidir.

* Hidrolik uUnite ve pistonlar disinda sistemdeki elemanlarin
tumd yukaridaki normlara uygun olarak sicak daldirma galvaniz
ve/veya elektrostatik toz boyali olmaladir.

4.22. DIN 4109 para.4 e gore ses izolasyonunu saglanmalidir.
Buna gO0re maksimum ses seviyesi 90 dB gecgmemelidir.
Kullanicilarain Urettigi sesler bu miktarin disinda
tutulmustur.

4.23. Sistem kaldirma islemini Uzerinde arac¢ varken en fazla
45 — 55 saniye araliginda, indirme islemini en fazla 40-50
saniye araliginda yapmalaidir.

4.24. En fazla 8 sistem tek bir hidrolik tahrik uUnitesiyle
tahrik edilebilir. Ya da her bir sistem kendine ait bir



hidrolik tahrik uUnitesi ile tahrik edilebilmelidir. Ancak her
bir sistemin birbirinden ayri kumanda paneli olmalidir.

4.25. Teklif edilen dridnlerin lretildigi tesisler, IS0 9001
veya esdeger bir sertifikaya sahip olmalidir. Satis Sonrasi
Hizmet Yeterlik Belgeleri (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) veya
Hizmet Yeri Yeterlik Belgeleri (TSE) bulunmalidir. duzenlemesi
yer almaktadir.

Basvuru konusu uyusmazlik hakkinda da bahsi gecen kurulustan
akademik gorus sorulmus olup gelen cevabi yazida ..Sartnamede
bulunan bu madde cok karmasik bir sekilde yazilmistir. Fakat
maddenin bu sekilde yazilmasi ve itiraza temel olan; sistemin
zemine sabitlendigi ayak boyunun 2m olarak belirtilmesi,
belirli bir firmaya isaret edildigini gOstermemektedir.
goruslerine yer verilmistir.

Aktarilan akademik goOruste yer verilen tespit ve
degerlendirmeler cercevesinde, iddiaya iliskin basvurunun
reddi gerektigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun un 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun un 54 Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



