ihale dokiimani eki uygulama
projesli ve mahal listesine
gore .. poz no.lu Terrazo karo
plak dosemesinin yapilmasi
gerektigi ve bu nedenle soz
konusu 1s kaleminin Tespit
Tutanagi ekinde (ayni zamanda
Ilamda) yer alan “Yapilmasi
Gerekirken Yapilmayan
Imalatlar” Tablosuna .. yila
(uygulama yili) birim fiyata
ile dahil edilmesi gerektigi
hususlari sabit olmakla
birlikte; Tespit Tutanaginda
s6z konusu 1imalat yerine
fiilen .. poz no.lu 40*%40 cm
anma ebatlarinda 1. kalite
renkli seramik yer karosunun
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dosendigi ve ayni mahalde ..
pozundan 200 kg cimento dozlu
tesviye tabakasi yapildigi
belirtilmesine ragmen,
sorumlularin rapora 1iliskin
gonderdikleri savunmalarda ve
Ilamin hiikiim kisminda; fiilen
. poz no.lu 40*%40 1. kalite,
beyaz sirli porselen karo
dosendigi ve ayni mahalde ..
pozundan 200 kg cimento dozlu
tesviye tabakasi yapildigi
belirtilmis olup, tesviye
tabakasi 1le 1lgili 1itilaf
S0Z konusu olmamakla
birlikte, dosenen malzemelere
(renkli seramik karo veya
beyaz sirli porselen karo)
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iliskin tespitler arasinda

celiski S0Z konusu
oldugundan, bu c¢eliskinin
giderilmesi 1¢in fiili

imalatin (gerekirse bilirkisi
gorevliendirilmesi suretiyle)
ortaya konulmasi ve ondan
sonra uygulanan 1s
kalemlerinin (tesviye
tabakasi dahil) “Fiilen
Yapilan Imalatlar” tablosuna

yili (uygulama yili) birim
fiyatlari 1ile dahil edilmesi
gerektigi
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Hakedis

. tarihli ve .. sayili ilamin ..’UncuU maddesiyle ilisilecek
husus bulunmadigina hukmolunan Kkonuya iliskin Temyiz
Kurulu’nun .. tarihli ve .. tutanak numarali bozma karari

Uzerine 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin
yedinci fikrasi hukmi geregince konunun goérudsilmesine karar
verildi.

. Il Ozel Idaresi .. yili hesabina ait raporun .. tarihinde
dairemizde yargilanmasi sonucu duzenlenen .. tarihli ve

sayili ilamin .."Uncu maddesiyle; .. Yapim isine ait fiili
fiziki denetim sonucunda dizenlenen tespit tutanaginda isin
sb6zlesmesi kapsaminda bedeli o6denip de projesine ve mahal
listesine uygun yapilmayan veya hig¢ yapilmayan imalatlar
nedeniyle sorgu konusu edilen .. TL’nin mevzuata uygun oldugu
gerekcesiyle ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmisti.

S6z konusu hukmin Sayistay Bassavciliginca temyiz edilmesi
uUzerine Sayistay Temyiz Kurulunca verilen .. tarihli ve
tutanak numarali kararin ..’inci maddesinde;

i

. Yapim Isi”ne iliskin olarak Sayistay denetimi esnasinda
dizenlenmis .. tarihli Tespit Tutanaginin;

-1 no.lu “l1-Ihale dokimani eki uygulama projesi geregince
yagmur inis borularinin .. no.lu .. mm capinda c¢inko levhadan
olmasi gerekirken yagmur inis borulari olarak fiilen .. mm
plastik boru kullanildigi” tespitine iliskin olarak;

Ilamda; yagmur inis borulari imalatinin projede capi ve
muhteviyatinin bulunmadigi ve sadece ¢izgisel olarak
gosterildigi ancak yaklasik maliyet cetvelinde .. poz no.lu
¢inko levhadan 100 mm capinda disey yagmur borusu yapilmasi ve
yerine tespiti imalati olarak gosterildiginden uygulamanin ve



odemenin bu poz esas alinarak yapildigi gerekcesi ile yapilan
islemin mevzuatina uygun olduguna karar verilmisse de;

Bassavciligin temyiz dilekcesinde de belirtildigi sekilde;
ihale dokumani eki wuygulama projesinde ve pursantaj
listesinde/ekindeki O0deme cetvelinde .. poz no.lu c¢inko
levhadan 150 mm capinda yagmur olugu imalatinin 6ngdrulduagu ve
bu nedenle sdz konusu is kaleminin Tespit Tutanagi ekinde
(ayni1 zamanda Ilamda) yer alan “Yapilmasi Gerekirken
Yapilmayan Imalatlar” Tablosuna .. yili (uygulama yili) birim
fiyatlari ile dahil edilmesi gerektigi hususlari sabit olmakla
birlikte; Tespit Tutanaginda s6z konusu imalat yerine fiilen ..
poz no.lu 100 mm capinda plastik yagmur inis borusunun
uygulandigi tespit edildiginden ve buna iliskin herhangi bir
itiraz da bulunmadigindan, .. poz no.lu is kaleminin de “Fiilen
Yapilan Imalatlar” tablosuna .. yili (uygulama yili) birim
fiyati ile dahil edilmesi gerektigi,

-2 no.lu “2-Ihale dokumani eki uygulama projesi geregince ..
pozunun (terrazo karo plak) uygulanmasi gereken mahallere
fiilen .. poz numarali 40*40 cm anma ebatlarinda 1. kalite
renkli seramik yer karosu uygulandigi” tespitine iliskin
olarak;

Ilamda; Tespit Tutanagi ekindeki ayni zamanda Denetci
raporundaki kamu zarari tablosunda .. (terrazo plak) pozunun
yerine kullanilan .. poz no.lu “Mermer agregali terrazo karo
ile i¢ mekan doseme” imalatinin proje, mahal listesi ve
detaylarda bulunmadigi, proje ve mahal listesinde bulunan ..
pozunun uygulamada yerine .. poz no.lu 40*40 cm anma
ebatlarinda, her tirliu desen ve yluzey 6zelliginde, 1. kalite,
beyaz, sirli porselen karo ile 3 mm derz aralikli duvar ve
cephe kaplamasi ile .. poz no.lu 200 kg cimento dozlu tesviye
tabakasi yapilmasi imalatlarinin yapildigi, fiilen yapilan bu
imalatlarin tutarinin da yapilmasi gerekip de yapilmayan
imalatin tutarindan fazla oldugu gerekcesi ile konu hakkinda
kamu zarari olusmadigindan ilisilecek husus bulunmadigina
karar verilmisse de;



Bassavciligin temyiz dilekcesinde de belirtildigi sekilde; ise
ait ihale dokumani eki uygulama projesi ve mahal listesine
gore .. poz no.lu Terrazo karo plak dbésemesinin yapilmasi
gerektigi ve bu nedenle s6z konusu is kaleminin Tespit
Tutanagi ekinde (ayni zamanda Ilamda) yer alan “Yapilmasi
Gerekirken Yapilmayan Imalatlar” Tablosuna .. yili (uygulama
yili) birim fiyati ile dahil edilmesi gerektigi hususlari
sabit olmakla birlikte; Tespit Tutanaginda s6z konusu imalat
yerine fiilen .. poz no.lu 40*40 cm anma ebatlarinda 1. kalite
renkli seramik yer karosunun dodsendigi ve ayni mahalde

pozundan 200 kg c¢imento dozlu tesviye tabakasi yapildigi
belirtilmesine ragmen, sorumlularin rapora iliskin
gonderdikleri savunmalarda ve Ilamin hikim kisminda; fiilen ..
poz no.lu 40*40 1. kalite, beyaz sirli porselen karo ddésendigi
ve ayni mahalde .. pozundan 200 kg c¢imento dozlu tesviye
tabakasi yapildigi belirtilmis olup, tesviye tabakasi ile
ilgili itilaf soz konusu olmamakla birlikte, doOsenen
malzemelere (renkli seramik karo veya beyaz sirli porselen
karo) iliskin tespitler arasinda c¢eliski s0z konusu
oldugundan, bu celiskinin giderilmesi ic¢in fiili imalatin
(gerekirse bilirkisi gorevlendirilmesi suretiyle) ortaya
konulmasi ve ondan sonra uygulanan is kalemlerinin (tesviye
tabakas1 dahil) “Fiilen Yapilan Imalatlar” tablosuna .. yili
(uygulama yili) birim fiyatlari ile dahil edilmesi gerektigi,

-5 no.lu “5)Ihale dokimani eki mahal listesi-teknik sartname
geregince midir odasi, mudir yrd. odasi, O0gretmenler odasi,
okul aile birligi odasi, santral odasi ve gorevli odasina ait
butdn duvar-tavan ve Kkiris-tavan birlesim vyerlerinde
kartonpiyer yapilmasi gerektigi halde ilgili imalatlarin
yapilmadigi” tespitine iliskin olarak;

Ilamda; .. poz no.lu Idarece belirlenen desen ve ylizey
0zelliginde strafordan vyapilmis dekoratif Kkartonpiyer
yapilmasi imalatinin proje, mahal 1listesi ve detaylarda
bulunmadigi, bu nedenle sb6z konusu imalat yapilmadigi
gerekcesiyle kamu zarari olusmasinin mimkin olmadigina ve konu



hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmisse de;

Bassavciligin temyiz dilekcesinde de belirtildigi sekilde;
isin ihale dokumani eki mahal listesine go6re mudur odasi,
miadir yardimcisi odasi, o6gretmenler odasi, memur odasi,
santral yayin, zumre O0gretmenler odasi, okul aile birligi
odasi, rehberlik servisi, arsiv, hizmetli odasina kartonpiyer
imalatinin yapilmasi gerektigi sabit olmakla birlikte; Tespit
Tutanaginda 0zel 1 poz no.lu kartonpiyer yapilmasi imalatinin
hic yapilmadigi belirtildiginden ve buna iliskin herhangi bir
itiraz da mevcut olmadigindan, s6z konusu is kaleminin
“Yapilmas1i Gerekirken Yapilmayan Imalatlar” Tablosuna .. yili
(uygulama yili) birim fiyati ile dahil edilmesi gerektigi,

-3 no.lu “3) Ihale dokiimani eki mahal listesi-teknik sartname
geregince saft ve havalandirma bosluklarinda siva yapilmadigi
tespitine iliskin olarak; Bassavciligin temyiz dilekc¢esinde
aynen; “d) Sorumlularca eksik siva imalatlarinin
tamamlandiginin belirtildigi, Idare Teknik Personeline
yaptirilan incelemede saftlardaki eksik siva islerinin
tamamlanmis oldugu anlasildigindan .. pozlu imalat eksigi
olarak kamu zararina dahil edilen .. TL’nin kamu zarari
tablosundan cikarilmasi ve sadece bu tutar icin ilisiksizlik
karari verilmesinin uygun olacagi” denilmis olup, bu nedenle
“. poz no.lu saten alc¢i ve perlitli alc¢i siva harcglarinin
karisimi ile 5 mm kalinlikta diuzeltme sivasi yapilmasi”
imalati ile ilgili olarak Tespit Tutanagi ekindeki tabloda
(ayni zamanda Denetc¢i raporunda) hesapla- .. TL (.. TL* 1,18 KDV
dahil) kamu zarari hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigi
anlasildigindan, Ilamda bu hususta verilmis kararin yerinde
oldugu,

Diger yandan Tespit Tutanaginda yer almamakla birlikte
ekindeki “Yapilmasi Gerekirken Yapilmayan imalatlar”
tablosunda yer aldigi icin kamu zarari hesabina dahil edilen ..
poz no.lu “Cakil temin edilerek makine ile serme, sulama ve
sikistirma yapilmasi imalati”nin yerinde yapildigi, bu kalemin
kamu zarari tablosuna sehven dahil edildigi Denetg¢i raporunun



sonu¢ kismindan anlasilmis olup, Bassavciligin temyiz
dilekcesinde de bu hususla ilgili herhangi bir itiraza yer
verilmediginden, ilamda s6z konusu is kalemi ic¢in kamu zarari
olusmadigindan .. TL (.. TL*1,18 KDV) icin ilisilecek bir husus
bulunmadigi yodnunde verilen kararin yerinde olduqu,

Anlasilmistar.

Bu itibarla; Bassavcilik talebi kabul edilerek; .. tarihli
Tespit Tutanagindaki tespitler bazinda yukarida belirtilmis
aclklamalar dikkate alinmak suretiyle konuya iliskin tekrar
degerlendirme yapilarak kamu zararinin yeniden hesaplanmasini
teminen .. no.Iu Ilamin ..’lnci maddesi ile .. TL tutarinda
verilmis ilisilecek bir husus bulunmadigina iliskin hukmin
BOZULMASINA, konu hakkinda yeni hukum tesisi ic¢in dosyanin
DAIRESINE TEVDIINE, oy cokluguyla, ..”

denilmektedir.

.. Yapim Isinin yerinde denetimi amaciyla Sayistay Denetcisinin
talebi Uzerine .. Valiligince olusturulan teknik heyet
tarafindan is mahallinde yapilan fiili fiziki inceleme sonucu
dizenlenen .. tarihli Tespit Tutanaginda isin sodzlesmesi
kapsaminda bedeli oOdenip de, projesine ve mahal listesine
uygun vyapilmayan veya hic¢ yapilmayan imalatlarla ilgili
yapilan tespitler neticesinde Tutanagin ekinde yer alan
tablolarda hesaplanan toplam .. TL kamu zarari sorgu konusu
edilmistir.

Sorguya gelen savunmalar Uzerine Denetc¢i tarafindan yazilan
Raporun sonu¢ kisminda; kamu zararl hesabinda yer alan
pozunun kamu zarari tablosuna sehven dahil edildigi
belirtilerek, s6z konusu poz ig¢in hesaplanan .. TL (.. TL*1,18
KDV)'lik tutar, kamu zarari tutarindan duasulmius ve kalan ..
TL'nin sorumlularindan tazmini istenmistir.

Raporun yargilanmasi sonucu dizenlenen .. tarihli ve .. sayili
ilamin ..”Uncli maddesinde ise Tespit Tutanaginda ve ekindeki
Kamu Zarari Tablosunda belirtilen imalatlarin bir kisminin



projesine, mahal listesine uygun yapildigi, bir kisminin ise
projesine uygun olmasa da yerine yapilan imalatlar nedeniyle
kamu zararina sebebiyet verilmedigi gerekceleri ile kamu
zararl iddiasinin toplam tutari olan .. TL icin ilisilecek
husus bulunmadigina karar verilmistir.

Bu defa Sayistay Bassavciligi tarafindan konunun temyiz
edilmesi sonucunda Temyiz Kurulunca alinan .. tarihli ve ..
tutanak numarali kararinin 1’inci maddesi dogrultusunda
Yapim Isi”ne iliskin olarak Sayistay denetimi esnasinda
dizenlenmis .. tarihli Tespit Tutanaginin;

-1 no.lu “1- Ihale dokimani eki uygulama projesi geregince
yagmur inis borularinin ..no.lu .. mm capinda ¢inko levhadan
olmasi gerekirken yagmur inis borulari olarak fiilen .. mm
plastik boru kullanildigi” tespitine iliskin olarak;

Ihale dokimani eki uygulama projesi ve pursantaj listesinde
yapilmasi gereken imalat .. Poz numarali .. no.lu ¢inko levhadan
. mm capinda disey yagmur olugu iken ilgili iste fiilen (..
pozu) .. mm capinda Plastik Borudan Dusey Yagmur Borusu
uygulandiginin tespit edildigi,

Ihale dokimani eki pursantaj tablosu eki hakedis i¢ cetvelinde
odemenin .. Poz numarali imalat dudzerinden yapildiginin
géruldigiu, bu durumda .. metre fiilen yapilan .. mm capinda
plastik dusey yagmur borusu (.. pozu) bedeli ile ihale dokilimani
geregince yapilmasi gerekip de yapilmayan .. mm capinda
¢inkodan imal edilen disey yagmur borusu (.. pozu) imalat
bedeli arasindaki tutarin kamu zarari olusturdugu,

Ote yandan Asil ilama esas Yargli Raporu ekindeki hesap
tablosuna (..Yi1l1i bedeli .. TL/m. olan) .. numarali pozun dahil
edilmesi gerekirken sehven (.. Yili bedeli .. TL/mt olan)

numarali pozun dahil edildigi; .. poz numarali Plastik Disey
Yagmur Borusu yapilmasi imalatinin “Fiilen Yapilan Imalatlar”
tablosunda yer almasi gerekirken “Yapilmasi Gerekip de
Yapilmayan Imalatlar” tablosunda yer aldiginin goérildiugi, bu



nedenle .. mm Capinda Disey Cinko Yagmur borusu yerine .. mm
Capinda Plastik Yagmur Borusu yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan
kamu zarari hesabinin asagidaki gibi olduqgu;

. m* (.. TL/m. -.. TL/m.) *.= .. TL
% 18 KDV dahil=.. TL

— 2 no.lu “2-Ihale dokimani eki uygulama projesi geregince ..MK
pozunun (terrazo karo plak) uygulanmasi gereken mahallere
fiilen .. poz numarali 40*40 cm anma ebatlarinda 1. kalite
renkli seramik yer karosu uygulandigi” tespitine iliskin
olarak;

Ilgili iste terrazo karo dbésenmesi gereken mahallere fiilen
(porselen karo .. degil) renkli seramik karo (..) dosendigi,
yilindan sonra .. pozunun .. pozu olarak degisiklige ugradigi,
bu nedenle yargi raporu hesap tablosunda .. yili ic¢in yapilan
kiyaslamada .. pozu fiyati yerine .. pozu fiyatinin
kullanildigi, ayrica seramik karo doéseme imalati altina fiilen
yapilan tesviye tabakasi bedelinin (.. pozu bedeli) kamu zarari
tutarindan disulerek dikkate alindiga,

-5 no.lu “5- Ihale dokiimani eki mahal listesi-teknik sartname
geregince miudir odasi, mudiur yrd. odasi, O0gretmenler odasi,
okul aile birligi odasi, santral odasi ve gorevli odasina ait
buatdn duvar-tavan ve Kkiris-tavan birlesim vyerlerinde
kartonpiyer yapilmasi gerektigi halde ilgili imalatlarin
yapilmadigi” tespitine iliskin olarak;

Ihale dokiimani eki mahal listesi geregince Mudir Odasi, Midir
Yardimcisi Odasi, Ogretmenler Odasi, Memur Odasi, Santral
Yayin, Zimre Ogretmenler Odasi, Okul Aile Birligi Odaszi,
Rehberlik Servisi, Arsiv, Hizmetli Odasina kartonpiyer imalati
yapilmasi gerektigi, ihale dokimani eki mahal listesinde
yapilmasi belirtilen imalatin yapilmadigi,

-3 no.lu “3- Ihale dokiimani eki mahal listesi-teknik sartname
geregince saft ve havalandirma bosluklarinda siva yapilmadigi



tespitine iliskin olarak;
S0z konusu eksik siva islerinin tamamlanmis oldugu,
anlasilmistir.

Yukarida yer alan imalat kalemleri ile ilgili olarak yapilmasi
gerekip de yapilmayan imalatlar ve fiilen yapilan imalatlar
karsilastirildiginda, yapilmasi gerekirken yapilmayan imalat
tutari1 fiilen yapilan imalat tutarindan fazla oldugundan,
aradaki fark kamu zarari olusturmustur.

Ote yandan, sorguya esas ilisikli 6deme emri belgesinin tarihi

ve sayisi da .. olup, yargilamaya esas raporun ..'uUncl
maddesinde de aynen yer almistir. Ancak .. tarihli ve .. sayila
ilamin ..uncU maddesine ilisikli o6deme emri belgesinin tarihi
ve sayisinin sehven .. ve .. olarak alindigi anlasilmistir.

Sonuc¢ olarak;

Kamu zararina neden olan eksik yapilan imalatlar insaat isleri
ile ilgili oldugundan hakedisi duzenleyen Elektrik Teknikeri ..
ve Makine Muhendisi ..’1n sorumlulugunun bulunmadigina,

Yukarida belirtilen gerekcgelerle ayrintisi asagida gosterilen
. TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi .. ile Gerceklestirme
Gérevlileri .. ve ..'e (Insaat Mihendisi) mistereken ve
muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’UnclU maddesi

geregi isleyecek faizleri ile birlikte o6dettirilmesine,

Anilan Kanunun 55’'inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak lzere, oy cokluguyla
karar verildi.

Karsi Oy Gerekcesi:
Baskan .. ve Uye .."1n karsi oy gerekcesi:

. TL ihale bedelli .. Yapim Isi’nde ihale dokimanina uygun



olmayan veya hic¢ yapilmayan 1imalatlarla 1ilgili olarak
Denet¢inin talebi dogrultusunda kontrol teskilati tarafindan
tutulan .. tarihli Tespit Tutanaginda yer alan tespitlerin her
biri, Dairece yapilan yargilamada gerek Denet¢i raporu gerekse
sorumlularca ibraz edilen bilgi ve belgeler kapsaminda
ayrintili degerlendirilmistir. Ilamda yer alan gerekceler
dikkate alindiginda; Tespit Tutanaginda projesine uygun
olmadig1i belirtilen imalatlarin bir kisminin yerine Idarenin
onayiyla farkli imalatlarin uygulandigi ve projesinden farkli
uygulanan s6z konusu imalatlar nedeniyle Ilamdaki hesaplama
tablosundan da godrilecegi Uzere kamu zararina sebebiyet
verilmedigi, bir kisminin ise sO6zlesme ve eklerine uygun
olarak yapildigi veya sonradan tamamlandigi anlasilmistir.

Bu itibarla Daire kararinda 1israr edilerek kamu zarari
olusmadigindan konu ile ilgili ilisilecek husus bulunmadigina
karar verilmesi gerekir.



