ihale dokimani 1le mevzuatta
ver alan duzenlemeler ve
Turkiye Noterler Birliginden
alinan gorus dogrultusunda
(1lgili Birlik'e sorulan
ornek olay 1le 1incelemeye
konu hususun benzer oldugu
dikkate alindiginda) pilot
ortak tarafindan teklif
dosyasi kapsaminda sunulan
imza sirkilerinin aslina
uygunlugu noterce onaylanmis
ornek niteligi tasidiga
anlasilmis olup, so0z konusu
noterlik 1islemlerinin aksi
sabit oluncaya kadar gecerli
oldugu ve Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama
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Yonetmeligi’nin yukarida
aktarilan 31’nci maddesi
uyarinca aslina uygunlugu
noterce onaylanmis orneklerin
asil belge gibi 1slem
gorecegli hususlari birlikte
degerlendirildiginde, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistair.
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Devlet Su Isleri Genel Midiirligi 1. Bolge Midiirligii tarafindan 03.02.2016 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Bursa Osmangazi Kocakirdere Goleti” ihalesine iliskin olarak Egecan Akar. Temz.
Nakl. ins. Turz. San. Tic. A.S.-Key Yap1 Mih. Mis. Mad. Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakl1§1’nin20.05.2016 tarihinde yaptig1i sikdyet basvurusunun, idarenin 26.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine,
basvuru sahibince 02.06.2016 tarih ve 33323 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 01.06.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1329 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmigtir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, tekliflerinin pilot ortak Egecan Akar. Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S.nin imza sirkiilerinin sureti veya fotokopisi gériilerek noter tarafindan onaylanmis érneginin
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, halbuki séz konusu belgenin sureti veya fotokopisi gériilerek onaylanmis bir belge olmadigi, belge iizerinde aslina uygundur ibaresinin bulundugu, noter
onayli suret gogaltilarak noter tarafindan aslina uygundur serhi ile onaylandidi, bu serhi tasiyan belgenin hukuken gecerli bir belge oldugu, bir noterlikge asli gérilerek usuliine uygun sekilde cikarilmis
olan 6rnek Gzerinden baska bir noterlikce suret verilmesi isleminin belgenin aslina uygun olduguna dair bir onay niteliginde oldugu, 2015/UY.III-2011 sayili ve 2016/UY.I-799 sayili Kurul kararlarinin séz

konusu duruma emsal nitelikte oldugu, kamu ihale mevzuatina gére tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tekliflerin dederlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “.. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig:i incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat

teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilair.” hiikmi,

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun dokuzuncu kisminda yer alan “Noterlik islemlerinin hiikiimleri” baslikli 82’'nci maddesinde “..Bu kanun hiikimlerine gore belgelendirilen islemler resmi sayilir.
Noterler tarafindan bu kismin ikinci bolimiiniin hiikiimlerine gére diizenlenmis olan hukuki islemler, sahteligi sabit oluncaya kadar gecerlidir.
Bu kismin Gglnci bolami hikimlerine gére noter tarafindan yapilan imza onaylamasi, onaylanan imzanin ilgiliye ait olusunu belgelendirme niteliginde bulunup, hukuki islemlerin igindekileri kapsamaz. Bu
islemlerde imza ve tarih, sahteligi sabit oluncaya kadar gecerlidir.
Ikinci ve iclincii fikra hiikkimleri disinda kalan noterlik islemleri aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir..” hikmi,

Yapim isleri fhaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 31’inci maddesinde “(1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce
onaylanmis 6rneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura 6rnekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale veya son basvuru tarihinden once idare
tarafindan “asli idarece goriilmistir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini basvurulari veya teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu yénde yapilacak basvurularin, ihaleden énce idarenin ilgili
birim yetkilisi veya bu hususta gdrevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.
(2) Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi gériilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama gelecek bir serh
tasiyanlar gecerli kabul edilmez. Ancak, Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hikim cercevesinde, Gazete idaresince veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli
odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilir..” hikmi,

idari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7’'nci maddesinde “7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis drneklerini vermek zorundadir..
7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi gériilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama gelecek bir
serh tasiyanlar gecerli kabul edilmeyecektir..” diizenlemesi yer almaktadir.

Diger taraftan daha once ayn1 konuya iliskin olarak yapilan bir incelemeye esas olmak {izere Kurum tarafindan Tirkiye Noterler Birligine 04.03.2010 tarihli ve 474/2926 sayili yazi ile “Adana 2. Noterligi
tarafindan yapilmis nihai onayin kamu ihale mevzuati anlaminda, suret veya fotokopisi gériilerek yapilmis bir onay olarak mi yoksa belgenin aslina uygunluguna yénelik yapilmis bir onay olarak mi
degerlendirilmesi gerektigi hususunda”goriis sorulmus olup, Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan génderilen 19.03.2010 tarihli ve 6374 sayili yazida, islem aslinin Adana 5. Noterliginde yapilmasi, Grneginin
de ayn1 noterlikce gikarilmasi ve bu 6rneginde Adana 2. Noterligince gorilerek suret verilmesi nedeniyle bu onaylama isleminin belgenin aslina uygun olduguna dair yapilmis bir onay niteliginde oldugu ifade

edilmistir.

Dolayisiyla, baska bir noterlikce asli gérilerek usuliine uygun sekilde cikarilmis érnek veya suret 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 82'nci maddesi geregi aksi sabit oluncaya kadar gecerli bir belge
oldugundan, bu ornek iizerinden baska bir noterlikce suret verilmesi isleminin belgenin aslina uygun olduguna dair yapilmis bir onay niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

Bu cercevede ihale islem dosyasi kapsaminda yapilan incelemede, basvuru sahibi Egecan Akar. Temz. Nakl. Ins. Turz. San. Tic. A.S.-Key Yapi Mih. Mis. Mad. Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin pilot
ortagi Egecan Akar. Temz. Nakl. Ins. Turz. San. Tic. A.S. tarafindan sunulan imza sirkiilerinin Diyarbakir 6. Noterligi tarafindan hazirlanan ve iizerinde Diyarbakir 4. Noterliginin “Is bu suret aslina
uygundur” ve Ankara 57. Noterliginin “Aslina Uygundur” serhi bulunan fotokopisinin (zerine yine Ankara 57. Noterligi tarafindan 12.10.2015 tarihinde 42148 yevmiye numarasi ile 1slak imzali ve mihirlda

olarak “Aslina Uygundur” serhinin diisildigi gérilmistir.

Bu sebeple ilgilinin asildan gikardigi Grneklerin fotokopiden onaylandigi anlamina gelmedigi, asil belgeden gikarilan noter onayli érnekler lzerinden baska noterlikce gorilerek suret verilmesine dair
onaylama isleminin belgenin aslina uygun olduguna dair yapilmis bir onay niteliginde oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, Ankara 57. Noterligi tarafindan “Aslina Uygundur” kasesi yapilarak imzalanan belge iizerinde, onaylama esnasinda aslinin ya da yukarida anilan noterlikler tarafindan ¢ikarilan 1slak imzali
ve mihiirli 6rneklerinin gorilmedigine dair baskaca bir ibare bulunmadigi, diger bir ifadeyle, so6z konusu belgenin sureti veya fotokopisi gériilerek onaylandigina dair ya da “ibraz edilenin aynidir” veya bu
anlama gelecek bir serh tasimadigi gorulmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 31’inci maddesinde yer alan “.Noter onayli belgelerin aslina uygun olduunu belirten bir serh tasimasi zorunlu olup.” hiikmi uyarinca Ankara 57. Noteri
tarafindan “Aslina Uygundur” seklinde serh disildigu de géz onine alindiginda, gerceklestirilen islemin belge asli ya da 1slak imzali ve mihirliu 6rnekleri gorilmeden yapilmis oldugu anlamina gelemeyecedi,
bu nedenle idarece yapilan islemin yerinde olmadidi sonucuna varilmistir.

Dolayisiyla, ihale dokiimani ile mevzuatta yer alan diizenlemeler ve Tiirkiye Noterler Birliginden alinan gériis dogrultusunda (ilgili Birlik’e sorulan érnek olay ile incelemeye konu hususun benzer oldugu
dikkate alindijinda) pilot ortak Egecan Akar. Temz. Nakl. Ins. Turz. San. Tic. A.S. tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan imza sirkiilerinin aslina uygunlugu noterce onaylanmis drnek niteligi
tasidigi anlasilmis olup, sbz konusu noterlik islemlerinin aksi sabit oluncaya kadar gegerli oldugu ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeli§i’nin yukarida aktarilan 31’nci maddesi uyarinca aslina
uygunlugu noterce onaylanmis érneklerin asil belge gibi islem gdrecedi hususlari birlikte degerlendirildiginde, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme
asagida yapilmistar.

Dirgiin ins. Tur. Do§. Teks. Gida Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulmus olan imza sirkiilerinin Ankara 56. Noterli§i tarafindan hazirlandidi, séz konusu belgenin fotokopisinin iizerine yine Ankara 56. Noterligi
tarafindan 03.12.2015 tarihinde 16630 yevmiye numarasi ile 1slak imza ve mihiir basildigi, ancak belgenin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimadigi goriildiginden, anilan belgenin mevzuata uygun
olarak sunulmadigi anlasilmigtir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Egecan Akar. Temz. Nakl. Ins. Turz. San. Tic. A.S.-Key
Yap1 Miih. Mis. Mad. Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi, Dirgiin Ins. Tur. Do§. Teks. Gida Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi ve bu

asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEG
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