ihale dokumani kapsaminda
verilen analiz formatina
uygun analizler, 1istenir.
Teklifin asiri diusuk
bulunmasi halinde ise Kanunun
38 1nci maddesi wuyarinca
vapilacak aciklamada,

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glc¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Sikayetci:
Asmet Yap. Turz. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Karatay Belediye Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

23/08/2010 tarih ve 2010/UY.II-2509 sayili Kurul Kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 3 iincii Idare Mahkemesince verilen 18/01/2012 giin ve E:2010/1594, K:2012/82 sayili dava
konusu islemin iptali kararina iliskin islem tesis edilmesi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Karatay Belediye Baskanligi tarafindan 05/07/2010tarihinde agik ihale usuliile yapilan “Karatay Yizme Havuzu Insaati” ihalesine iliskin olarak Asmet Yap. Turz. Taah. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin 19/07/2010 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 21/07/2010tarihli yazisi ile reddi iizerine, bagvuru sahibinin 26/07/2010tarih ve 17523say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 26/07/2010tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusu izerine Kamu Ihale Kurulu’nun 23/08/2010 tarih ve 2010/UY.II-2509 sayili Kararinda,

“4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”  karar verilmistir.

Davaci Asmet Yap. Turz. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 18/01/2012 giin ve E:2010/1594, K:2012/82
sayili kararinda,

“Dava, Karatay Belediye Baskanligi tarafindan 05.07.2010 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2010/68260 Ihale Kayit Numarali “Karatay Yiizme Havuzu Insaati Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 23/08/2010 tarih ve 2010/UY.III-2509 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararinin iptali istemiyle
acilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 10. maddesinin (b) bendinde; ihaleye katilacak isteklilerden, mesleki ve teknik yeterliliklerin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek bilgi ve
belgeler dokuz madde halinde belirtildikten sonra, ihale konusu isin niteligine gére, belirtilen bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlilik degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale
dokiimaninda ve ihale veya én yeterlilige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilecegi; (h) fikrasinda ise, bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi

ve/veya sahte belge verdiji tespit edilen isteklilerin ihale disi birakilacagi hikim altina alinmistir.

04/03/2009 tarih ve 27159- Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 30. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde “Yaklasik
maliyeti, Kanunun 13 i{nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yapim isleri ig¢in éngériilen iist limit tutarina esit ve lizerinde olan ihalelerde, idare
tarafindan isteklilerden asiri disiik tekliflerin degerlendirilmesi ile s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak izere teklifleri ekinde; i) Anahtar teslimi gétiri bedel islerde,
teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina gére ihale
dokimani kapsaminda verilen analiz formatina uygun analizler ve teklif bedelini gdésteren hesap cetveli,
2 ) Teklif birim fiyatli islerde; teklif edilen fiyatlara iliskin olarak idarenin tanimladigi her bir is kaleminin yapim sartlarina gore ihale dokiimani kapsaminda verilen analiz
formatina uygun analizler, istenir. Teklifin asiri disiik bulunmasi halinde ise Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapilacak a¢iklamada, ayrica bu analizlere dayanak teskil eden bitiin
bilgi ve belgeler (proforma faturalar, malzemeye iliskin teklif alma yazilari, yardimci analizler ve buna benzer) sunulur.” hiikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Karatay Belediye Baskanligi tarafindan 05/07/2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2010/68260 Ihale Kayit Numarali “Karatay Yiizme Havuzu Insaati
Yapim Isi” 05/07/2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2010/68260 Ihale Kayit Numarali “Karatay Yiizme Havuzu Insaati Yapim Isi” ihalesinde 6 isteklinin teklif verdigi, davaci
firma tarafindan imalatlarda yer alan 6zel tanimli pozlara iliskin analizlerin sunuldugu, ancak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildigi bazi kalemlerde kurumun
karsiz birim fiyatindan disiik fiyatlar 6ngérildigi ve bunlara iliskin analizler sunulmadiji gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, diger 5 firmanin da degerlendirme disi
birakildigindan, 13/07/2010 tarihli ihale komisyon karar tutanagi ile gecerli teklif kalmadigindan ihalenin iptaline karar verildigi, Asmet Yapi Turizm Taahhiit ve Ticaret Ltd. Sti.’nin
19.07,2010 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun reddi iizerine, 26/07/2010 tarihinde davali Kamu Ihale Kurumu nezdinde itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, davali idarenin dava
konusu islemi ile de; davaciyla ilgili olarak teklifinin dederlendirme disi birakilmasina esas teskil eden gerekcelerden, imalatlarda yer alan 6zel tanimli pozlara iliskin analizlerin
sunuldugu ancak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildigi bazi kalemlerde kurumun karsiz birim fiyatindan diisik fiyatlarin éngériildiigi ve bunlara iliskin
analizlerin sunulmadiginin tespit edildigi, netice itibariyle, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu, genel olarak ise gecerli teklif kalmadigindan
bahisle ihalenin iptal edilmesinin yerinde oldugu gerekcesiyle davacinin basvurusunun reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

Olayda, 11/09/2003 tarihli 25226 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 34.

maddesinin 3.fikrasinda yer alan “isteklilerin
teklifleri ekinde ..”

s6zciiklerinin iptali istemiyle acilan davada Danistay 13. Dairesinin 09/01/2009 tarih ve E. 2006/731, K: 2009/116 sayili karari ile ” 4734 sayili Kanunun ihaleye

katilim kurallarim dizenleyen bélimiinde yer alan 10. maddesinin (h) fikrasi uyarinca isteklilerin, tekliflerinin ekinde istenilen belgeleri vermemeleri halinde, ihale disi birakilmalari

sonucu dogacagindan, Yasa’da diizenlenmeyen, bir belgenin yénetmelik hiikmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadigi, bu itibarla teklifler
degerlendirildikten sonra, ancak asin disik tekliflerin varligi halinde kanunun 38. maddesi uyarinca istenmesi miimkin olan analizlerin bdyle bir durumun ortaya ¢ikip c¢ikmayacaginin
belli olmadigi tekliflerin verilmesi asamasinda, bir ihaleye katilim sarti olarak istenilmesine olanak saglayan Yénetmelik hiikminde yer alan” isteklilerden tekliflerinin ekinde

“ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadigi ” gerekcesiyle iptaline karar verildigi, Danistay 13. Dairesinin 26/04/2010 tarih ve E:2010/93 sayili karari ile yine ayni gerekce ile 04/03/2009

tarih ve 27159- Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 30. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde yer alan ”
teklifleri ekinde ” ibaresinin yiiritmesinin durdurulmasina karar verildigi, bu nedenle Kanun’da dizenlenmeyen bir belgenin Yénetmelik hiikiimleri ile istenebilecek belgeler kapsamina
dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadigi gérilmektedir.

Bu itibarla, tekliflerin dederlendirilmesi asamasinda bir yeterlik 6l¢iti olarak analizlerin istenmesi, belki de sinir degerin lizerinde olacagi i¢in asiri disik teklif sorgulamasina
tébi tutulmayacak bir isteklinin degerlendirme disi kalmasina yol acabilecegi gibi, bu isteklinin de degerlendirme disi kalmasinin sinir degeri dejistirecegi ve ihalenin sonucuna esasli
etki edecedi aciktir.

Bu durumda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 10. maddesinde analizlerin istenebilecedine iliskin diizenlemenin yer almadigi, Kanun’da diizenlenmeyen bir belgenin Yénetmelik hiikimleri ile
istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadigi, bu nedenle analizlerin ihaleye katilim sarti olarak istenilmesinin olanak dahilinde olmadigi, teklifler
degerlendirildikten sonra, ancak asiri disik tekliflerin varligi halinde kanunun 38. maddesi uyarinca istenmesi mimkin olan analizlerin bdyle bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmayacaginin

belli olmadigi tekliflerin verilmesi asamasinda ihaleye katilim sarti olarak istenilmesine olanak bulunmadigi, uyusmazlik konusu olayda ise davaci ve diger bazi sirketlerin teklifinin

ilk asamada analiz yoklugu veya eksikligi nedeniyle dederlendirme disinda birakilarak gecerli teklif kalmadigindan bahisle ihalenin iptal edildigi anlasildigindan bu gerekcelerle
davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini
hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verebilecegi,
ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bdolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi
hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 23/08/2010 tarih ve 2010/UY.II-2509 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayiliKanunun 54 Uncli maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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