ihale dokimani ve
s6zlesmesinde asgaril licrette
meydana gelen artis nedeniyle
odenecek fiyat farkai
hesabinda sadece yeni asgari
icretle 1hale tarihindeki
asgarl ucret arasinda meydana
gelecek farkin hesap edilerek
odenecegine 1iliskin hukiim yer
almasina ragmen, 1sin devami
sirasinda herhangi bir hukuki
dayanagi bulunmaksizin, brut
asgarl ucretin belli bir
yuzde fazlas1i olarak
belirlenen licretlerin asgari
ucreti asan kisimlari icin de
fiyat farki hesap edilerek
odendiginin tespiti hk
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

SOZLESME HUKUMLERINE AYKIRI OLACAK SEKILDE FIYAT FARKI
ODEMESINDE BULUNULMASI

30.05.2014 tarihinde ... Ltd. Sti.’ye ihale edilen ... .
TL sO0zlesme bedelli . . 1sinde, soO0zlesme hukumlerine aykiri
olacak sekilde fiyat farki ddemesinde bulunuldugu gdorulmistar.

S6z konusu 1isin 1ihale dokimani ve soO0zlesmesinde, asgari
ucrette meydana gelen artis nedeniyle o0denecek fiyat farki
hesabinda, sadece yeni asgari ucretle ihale tarihindeki asgari
ucret arasinda meydana gelecek farkin hesap edilerek
odenecegine iliskin hikim yer almasina ragmen, isin devami
sirasinda, herhangi bir hukuki dayanagi bulunmaksizin, brit
asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi olarak belirlenen
ucretlerin asgari ucreti asan kisimlari icin de fiyat farki
hesap edilerek 6dendigi tespit edilmistir.



Ihale tarihinde yirirlikte bulunan ve 31.08.2013 tarih ve
28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak “29.11.2013"
tarihinde yirirlige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin “Iscilik maliyetindeki degisiklik” baslikli
6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;

“(2) Ihale dokimaninda sbézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret ddenmesi o6ngorulmis ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari Ucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen UuUcret esas alinarak fiyat farki hesaplanir”
diuzenlemesi uyarinca, asgari ucretin belli bir yuzde fazlasi
olarak belirlenen Uucretlerde, asgari ucreti asan kisim icgin,
asgari ucrette meydana gelen artis nedeniyle fiyat farki hesap
edilerek odenmesi mumkin olmakla birlikte, yine ayni Esaslarin
“Uygulama esaslari” baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan;

“Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi ic¢in, sdz konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve soOzlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. So6zlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlegme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” hikmd uyarinca,
Esaslarin 6’'nci maddesi ikinci fikrasina gore fiyat farki
odenebilmesi, ihale edilen 1isin 1idari sartname ve
sozlesmesinde bu Esaslara goére fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmis olmasi kaydiyla mumkundur.



Ancak, isin idari sartnamesi ve sozlesmesinde Esaslarin 6'nci
maddesi ikinci fikrasina gore fiyat farki hesap edilecegine
iliskin duzenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, sorgu konusu
iste anilan duzenlemeye gore fiyat farki hesap edilerek
ucretlerin asgari ucreti asan kisimlari icin fiyat farki
odenmesi miumkin degildir.

Ise ait idari sartnamenin 46.1.1 maddesi ile sdzlesmenin
14.2'nci maddelerinde asgari UuUcrette artis olmasi halinde
hesap edilecek fiyat farkina iliskin yapilan dizenlemede;

“Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten
kaynaklanan fark hesabina iliskin detaylar:

Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personelin, say1l ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

1. a) Asgari uUcret tespit komisyonunca ihale (son teklif
verme) tarihinde 16 yasini doldurmus isciler icin
belirlenmis asgari ucretin degistirilmesi halinde eski
ve yeni asgari ucret arasindaki fark,

1. b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda;
asgari uUcret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark,



1. ¢) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde soO0zlesmede ongorulen UuUcret ekleri
nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam
tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami, 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin o6denir veya kesilir” denilmektedir.

S6z konusu duzenleme 29.11.2013 tarihinden once yururlukte
bulunan Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan dizenlemeyle ayni
oldugundan, anilan dizenleme uyarinca, sorgu konusu iste -
istihdam edilenlere odenen Ulcret asgari ucret veya asgari
ucretin uUzerinde bir Ucret olsun- asgari ucrette artis olmasi
halinde, fiyat farki olarak sadece brut asgari uUcrette meydana
gelen artis ve bu artisin isverene maliyeti kadar fiyat farki
hesap edilerek odenmesi gerekmektedir. Anilan duzenlemeye
gore, brut asgari ucretin belli bir yuzde fazlasi ucret
alanlarin Ucretlerinin asgari ucreti asan kisimlari icin fiyat
farki hesap edilmesi mimkin degildir.

Diger taraftan, 4735 sayili Kanunun “Fiyat farkzi
verilebilmesi” baslikli 8’'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sb6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”
hukmiu yer almaktadir.



Ayn1i hikdm, 29.11.2013 tarihinden once yururlukte bulunan
Esaslarin 9’uncu maddesinin (a) bendinde ve anilan tarihten
sonra yururlukte bulunan Esaslarin 7’'nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas
ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” seklinde duzenlenmistir. Ayrica, ise ait idari
sartnamenin 46.1.1’'inci maddesi ile sodzlesmenin 14.3'lncu
maddesinde de ayni hukumler yer almaktadir.

Sorgu konusu iste so6zlesme imzalandiktan sonra sozlesmede yer
alan fiyat farkina iliskin duzenlemeler uyarinca fiyat farki
hesap edilmesi gerekmekte iken, anilan hukme aykiri olarak
isin sozlesmesinde yer almayan, ancak yururlukte bulunan fiyat
farkina 1iliskin Esaslara dayanilarak fiyat farki hesap
edilerek odenmistir. Bu uygulama, sozlesmede yer alan fiyat
farkina iliskin esas ve usullerde sbdzlesme imzalandiktan sonra
fiilen degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Anilan
Kanun, Esaslar ve isin soOzlesmesinde yer alan diuzenlemeler
uyarinca da soO6zlesme tasarisinda yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usuller uzerinde soO0zlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilmasi mumkin degildir.

Dolayisiyla, ihale konusu isin sdzlesmesinde yer alan fiyat
farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamayacagindan, s0z konusu iste, asgari lcrette
meydana gelecek artis nedeniyle olusacak fiyat farkinin isin
sozlesmesinde yer alan duzenlemelere gore hesap edilmesi ve
asgari ucretin ustunde Ucret alanlara Ucretin asgari Ucreti
asan kismi icin ise fiyat farki oOdenmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol



Kanunun 71’inci maddesinin birinci fikrasinda, Kamu Zarari;
“Kamu gorevlilerinin kasti, kusur veya 1ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir” seklinde tanimlanmis, ducluncu fikrasinda da:
kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilecegi hikme baglanmistair.

Anilan maddeye istinaden c¢ikarilmis olan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6’nc1
maddesi (g) bendinde, mevzuatinda Ongdrilmedigi halde Odeme
yapilmasinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacagi
belirtilmistir.

SO0z konusu iste hatali fiyat farki hesap edilerek oOdemesine
iliskin belge ve eklerini dizenleyen ve onaylayan kisilerin
yukarida aciklanan hiukimler dogrultusunda sorumlulugu
bulunmaktadar.

Sorumlularin savunmalarinda yururlukte olmayan Kararname
hikminin sehven ihale dokimanina konuldugu, s6z konusu
Kararnamenin yuarurlukten kaldirilmis ve hicbir hukuki
gecerligi bulunmayan bir metin oldugu, bu itibarla ylrirlikte
bulunan ancak, isin sdzlesme ve sartnamesinde yer almayan
hikimlere gore fiyat farki 6dendigi belirtilmis ise de; 4734
sayili Kanun ve ikincil mevzuati ile fiyat farkina iliskin
Kararnameler incelendiginde, herhangi bir iste fiyat farkinin
yurirlikte bulunan Kararname hukdmlerine gére degil, isin
sozlesmesinde yer alan hukumlere gore o6denmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, isin sozlesme ve sartnamesinde, yururlukte bulunan
Kararnameye gore fiyat farki oddeneceginin belirtilmesi yeterli



bulunmayip, ayrica hangi Esaslara gore ve ne sekilde fiyat
farki hesaplanacaginin da belirtilmesi gerekmektedir.

Nitekim yirirlikte bulunan Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Uygulama Esaslari” baslikli 7’'nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanabilmesi icin,
s6z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve
sozlesmelerinde bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmis olmasi gerektigi, 29.11.2013 tarihinden 0&nce
yururlukte bulunan Esaslarin “Uygulama Esaslari” baslikli
9’uncu maddesinin (1) bendi uyarinca da, Idari sartname ve
s0zlesmelere bu Esaslarin sadece 8’'inci maddesinin
uygulanacagina dair hikim konulabilecegi ifade edilmistir.
Sorgu konusu isin sartname ve soOzlesmesinde ise, yururlukte
bulunan Esaslara gore fiyat farki o0denecegi
belirtilmediginden, isin sdzlesme ve sartnamesinde yer almayan
Esaslara dayanarak fiyat farki odenmesi ve yine anilan hukmun
ikinci cumlesine gore de sozlesmede yer alan fiyat farkina
iliskin usul ve esaslarda sozlesme 1imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamayacagindan isin so6zlesmesinde yer alan
fiyat farki esaslarindan baska hukumlere dayanilarak fiyat
farki odenmesi mumkin gorilmemektedir.

Savunmada yer verilen Turk Borc¢lar Kanununun “Kesin
Hukumsuzluk” baslikli 27’'nci maddesinin “Kanunun Emredici
hiukumlerine, ahlaka, kamu duzenine, kisilik haklarina aykiri
veya konusu imkansiz olan sodzlesmeler kesin olarak
hakuamsuzdur” hukmdndn sorgu konusu tespitle bir ilgisi
bulunmamaktadir. Idarece isin s6zlesmesinde sehven yer aldigi
iddia edilen fiyat farkina iliskin dizenleme, Kanunun emredici
hikidmlerine aykiri olmadigi gibi ahlaka, kamu dizenine ve
kisilik haklarina da aykiri olmayip konusu da imkéansiz
degildir. S6z konusu diizenleme, sadece genel dizenleyici bir
islem olan Fiyat Farkina Iliskin Esaslara aykiri olup,



sO0zlesmede fiyat farkina iliskin yapilan dizenlemelerin kesin
hikumstizlik halini olusturdugunun iddia edilmesi de mumkiln
bulunmamaktadair.

Diger taraftan, mevzuati geregince, isin s6zlesmesinde yer
alan Esaslara gore fiyat farki hesaplanmasi sonucunda
calisanlara asgari uUcrette meydana gelen artisin
yansitilmamasi gibi bir durum da s6z konusu degildir.

Son olarak, savunmalarda sorgu konusu tespitin sozlesmenin
taraflari arasinda “asiri ifa glclugi”nin ileri sirilmesine
yol acacagi belirtilmekte ise de; Turk Borc¢lar Kanununun
“Asiri ifa guc¢lugu” basliklai 138’'inci maddesi uyarinca,
sf6zlesmenin vyapildigi sirada taraflarca o6ngdOrilmeyen ve
ongOorulmesi de beklenmeyen olaganisti bir durum bulunmasi
halinde asiri ifa gucluginin ileri sidriulebilmesi mumkidn iken,
sorguda yapilan tespitin sdézlesmenin yapildigi sirada
taraflarca ongorulmeyen ve oOngorulmesi de beklenmeyen
olaganisti bir durumla ilgisi bulunmadigi gibi sd6z konusu
tespit idareye fazla hesap edilen asgari ucret fiyat farkinin
isin sodzlesmesi wuyarinca daha dusuk miktarlarda hesap
edilmesini dngO6rmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli
5'inci maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca; Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu
itibarla, Idareler ihale dokiimanini hazirlarken gereken 6zen
ve hassasiyeti gostererek ilgili mevzuatinda herhangi bir
degisiklik yapilip yapilmadigini kontrol etmekle yukumludir.
Kaldi ki, istekliler ihale dokumaninda yer alan duzenlemeleri



bilerek ve bu duzenlemelere uygun olarak tekliflerini
vermektedirler. Aksi halde fiyat farkina iliskin esas ve
usuller udzerinde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilmasinin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve
guvenirligi zedeleyecegi de tabidir.

Yukarida anilan mevzuat hukumleri ile yapilan aciklamalar
UYarinca, o . Ltd. Sti.’ye ihale edilen .. . TL sozlesme
bedelli ... 1isinde, soOzlesme hukimlerine aykiri olacak
sekilde fiyat farki O6demesinde bulunulmasi sonucu neden olunan

TL kamu zararainin sorumlularina ortaklasa ve
zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’'ilnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere,

Oybirligiyle,

Karar verildi.



