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Usak Il Saglik Miidiirliigi tarafindan yapilan 2018/688802 ihale kayit numarali “36 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme Dagitim ve Bulasik Yikama Isi” ihalesine
iliskin olarak Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.02.2019 tarihli ve 2019/UH.I-289 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54'lnci maddesinin onbirinci

fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Basvuru sahibi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 30.05.2019
tarihli ve E:2019/644, K:2019/1221 sayili karari ile “dava konusu islemin kismen kabul, kismen reddine” karar verilmis, kararin uygulanmasi amaciyla
08.08.2019 tarihli ve 2019/MK-264 sayili karar ile;

“1- Kamu Ihale Kurulunun 27.02.2019 tarihli ve 2019/UH.I-289 sayili kararinin 1, 3, 6, 7 ve 11’inci iddia konusu kisimlarinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince
ihalenin iptaline” karar verilmistir

Temyiz basvurusu lizerine Danistay Oniigiincii Dairesinin 23.10.2019 tarihli ve E:2019/3217, K:2019/3282 sayili kararinda;
6. IDDIA BAKIMINDAN;

ihale konusu isin siiresinin 36 ay oldugu, séz konusu is kapsaminda toplam 65 personelin calistirilacagi, ulusal bayram ve genel tatil giin sayisinin
idarece toplam 46,5 (15,5gin x 3 yil) gin olarak belirlendigi ve séz konusu giinlerde Usak Egitim ve Arastirma Hastanesi igin 24 personelin; Banaz,
Sivasli, Esme Devlet Hastanelerinin her biri igin 2 personelin galistirilacagi anlasilmaktadir.

Davaci sirket tarafindan dokiimana itiraz kapsaminda, 2429 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin son glniinin cuma
giniine denk gelmesi halinde cumartesi glniintin de tatil guni sayilmasi gerektiginden ihale dokimanindaki ulusal bayram ve genel tatil ginleri sayisinin
glincellenmesi gerektigi iddia edilmistir

Uyusmazlik, 2429 sayili Kanun’da sayilan ulusal bayram ve genel tatil glinlerinin son giininiin cuma glniine denk gelmesi halinde cumartesi giininiin de
“genel tatil glni” sayilip sayilmayacagi noktasinda yogunlasmaktadir. Uyusmazligin ¢6zime kavusturulabilmesi igin, 2429 sayili Kanun’un 2. Maddesinde
yer alan, “Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil gilinleri; Cuma giinii aksami sona erdiginde miteakip Cumartesi giininiin tamami tatil
yapilir.” kuralinin anlaminin, amacinin ve kapsaminin ortaya konulmasi gerekmektedir
Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinin son giininiin cuma giinine denk gelmesi durumunda, cuma ile pazar giinleri arasinda kalan cumartesi giiniine Fransa
ve Isvigre hukukunda “képrii giin” adi verilmekte olup, 02/01/1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun ile cuma giini olarak belirlenen hafta
tatilinin, 27/05/1935 tarih ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile pazar giiniine alindigi ve “Bu tatil 35 saatten eksik
olmamak lzere cumartesi gini saat 13:00’'te baslar.” kuralina yer verildigi; ayrica, 01/09/1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu’'nun (Milga) 38.
maddesinde cumartesi lcretinin ayrica belirlendigi dikkate alindiginda, cumartesi giiniiniin bizim mevzuatimiz agisindan da koépri giin 6zelligini tasidig:
anlasilmaktadir

2429 sayili Kanun’un yiirirlige girdigi dénemde, her ne kadar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 30/05/1974 tarih ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 99. maddesinde, cumartesi ve pazar giinlerinin tatil oldugu diizenlenmis ise de, 2429 sayili Kanun’'un 3. maddesinde hafta tatilinin
pazar gini olduguna iliskin diizenlemenin aynen korundugu gorildigiinden cumartesi glniiniin belirtilen (kopri gin) 6zelliginin devam ettigi
anlasilmaktadir

2429 sayili Kanun’un yirirlige girdigi dénemde pazar giinlerinin hafta tatili olmasi ve tatilin cumartesi saat 13:00'ten itibaren baslamasi sebebiyle,
arada kalan ve yarim giin (saat 13:00'e kadar) calisilan cumartesi giiniinin tatil edilmesi kamu yarari amacina uygun dismekte olup, anilan maddenin
diizenlenis amaci, Kanun'un yirirlige girdigi tarihte cumartesi glinleri saat 13:00'e kadar calisma yapiliyor olmasidir. Kanun koyucu tarafindan séz
konusu diizenleme ile, ulusal bayram ve genel tatilin son gininin cuma giinine rastlamasi halinde, cumartesi yarim giin olan hafta tatilinin tam giine

¢ikarildigi anlasilmaktadir

Bu itibarla, kanun koyucunun amaci dikkate alindiginda cumartesi giniiniin genel tatil glni olarak kabul edilmesi mimkiin degildir. Nitekim benzer bir
uyusmazlikta, davaci tarafindan genel tatil giiniinin son giiniinin cuma giiniine rastladigi, cumartesi giininde de ¢alistirilmasi sebebiyle Toplu Is
Sozlesmesi’ne gbre genel tatil gini lcreti 6denmesine karar verilmesinin talep edildigi, ilk derece mahkemesince genel tatil gilinini takip eden

cumartesi giintiniin de 2429 sayili Kanun uyarinca genel tatil giini olarak kabul edilmesi gerektigi yo6niinde karar verildigi, bu kararin davali tarafca

temyizi lzerine Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 23/10/2003 tarih ve E:2003/17723, K:2003/17653 sayili karar ile, “Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunun 2/D maddesinde: “Bu Kanunda belirtilen ulusal bayram ve genel tatil giinleri Cuma giinii aksami sona erdiginde miiteakip
cumartesi giinGiniin tamami tatil yapilair.” hikmi yer almaktadir. Kanunun bu maddesinin diizenlenis amaci, Kanunun yayinlandigi tarihte cumartesi giinleri
saat 13'e kadar calisma yapilmasidir. Yasa, belirtilen maddesiyle bu siireyi de tatil giiniiniin kapsami icine almis olup, cumartesi giiniinin genel tatil
glini olarak kabulid mimkiin degildir. Bugiiniin de normal cumartesi gini olarak degerlendirilmesi gerekir

Ayrica yukarida belirtilen Yasada genel tatil giinlerinin kag giin oldugu da belirtilmistir. Ilgili toplu is sdézlesmesinde cumartesi giinleri caligma
yapilmas1i halinde ddenecek ilicret de agikca belirtilmistir. Yine 1475 sayili Is Kanununun 38. maddesinde cumartesi giinii licreti
diizenlendigi gibi, ayni Yasanin 42. maddesinde de genel tatil giini Ucretinin hangi giinler igin 6denecedi belirtilmektedir. Biutln bu yasal diizenlemeler
karsisinda son giini cumaya gelen genel tatil ginini takip eden cumartesi giniiniin de genel tatil gini olarak kabul edilmesi mimkin degildir.”
gerekgesiyle mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda 30/05/1974 tarih ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik ve 10/06/2003
tarihinde 25134 Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirlige giren 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte cumartesi giiniiniin képrii giin énemini yitirdigi ileri
slirilebilir ise de; 2429 sayili Kanun’un hafta tatilinin Pazar glnii oldugunu diizenleyen maddesinin halen yirirliikte oldugu dikkate alindiginda,
cumartesi giinliniin éneminin eskiye nazaran azalmakla birlikte halen devam ettigi anlasilmaktadir. Ayrica, s6z konusu madde lafzi olarak incelendiginde
de, ulusal bayram ve genel tatilin son glniiniin cuma giniine rastlamasi h&dlinde, cumartesi glniinin “tamami”nin tatil yapilacaginin vurgulandigi,
dolayisiyla, cumartesi yarim giin yapilan hafta tatilinin tam gline ¢ikarildigi anlasilmaktadir.

2429 sayili Kanun’un sistematigine ve sdz konusu diizenlemenin Kanun igerisindeki yerine bakilacak olursa; Kanun’un 1. maddesinde, 29 Ekim ulusal bayram
ginlniin ayrica dizenlendigi; 2. maddesinin birinci fikrasinda, genel tatil glinlerinin tahdidi olarak sayildigi; ikinci fikrasinda, “Bu Kanunda
belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri; Cuma giini aksami sona erdiginde miteakip Cumartesi giininiin tamami tatil yapilir.” seklindeki
uyusmazliga konu kurala yer verildigi; uglinci fikrasinda, mahiyeti itibariyla silirekli gdérev yapmasi gereken kuruluslarin 6zel kanunlarina atif

yapildigi; 3. maddesinde ise, hafta tatiline iliskin kurala yer verildigi gorilmektedir. Bu bakimdan, Kanunda tek tek sayilan ulusal bayram ve genel

tatil glnlerinin niteliginin ya da sayisinin yargi karariyla (yorumla) dedistirilmesi hukuken mimkin degildir

Kanun koyucu, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinin son giininiin cuma glniine rastladigi durumlarda “cumartesi” glniiniin de genel tatil glni oldugunu
muradd etmis olsaydi, genel tatil giinlerinin tahdidi olarak sayildigi Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinda bu hususu agikca diizenleyebilirdi.

Belirtilen agiklamalara ragmen “cumartesi” gliniinin genel tatil giini oldugu kabul edilecek olursa, yorum yoéntemleri kullanilarak gergeklestirilen
“anlama” faaliyetinin siniri asilarak dogrudan dogruya yeni bir hukuk kurali konulmus olacaktir.

Bu itibarla, uyusmazliga konu ihaleye iliskin olarak, davaci sirket tarafindan dokiimana itiraz kapsaminda yapilan itirazen sikadyet basvurusunun, 2429

sayili Kanun’un 2. maddesi geregince ulusal bayram ve genel tatil giinleri cuma giinii aksam1 sona erdiginde miiteakip cumartesi giiniiniin tamaminin tatil

yapilacagi kurala baglanmis olsa da, daha sonra yiiriirliige giren 4857 sayili Kanun’da ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin son giiniiniin Cuma giiniine

denk gelmesi durumunda cumartesi giiniiniin tatil giinii olarak kabul edilecegi ve bu giin ¢alisan iscilere ayrica ek ddeme yapilacagina dair bir kuralin yer

almadigi ve bu hususa iliskin olarak sonra yiiriirtiige giren 4857 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi gerekc¢esiyle reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.




