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BAŞVURU SAHİBİ:
Şark Organizasyon ve Danışmanlık Sanayi Ticaret Limited Şirketi,

 
İHALEYİ YAPAN İDARE:

Adana Su ve Kanalizasyon İdaresi (ASKİ) Genel Müdürlüğü,
 

BAŞVURUYA KONU İHALE:
2019/608768 İhale Kayıt Numaralı “Araç ve İş Makinesi Kiralama Hizmet Alım İşi” İhalesi

 
KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

Adana Su ve Kanalizasyon İdaresi (ASKİ) Genel Müdürlüğü tarafından 27.12.2019 tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “Araç ve İş Makinesi Kiralama Hizmet Alım İşi” ihalesine ilişkin olarak başvuru sahibince 06.01.2020 tarih ve 761 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan dilekçe ile başvuruda bulunulmuştur.
 

Başvuruya ilişkin olarak 2020/46 sayılı dosya kapsamında yapılan inceleme neticesinde ön inceleme raporu tanzim edilmiştir.
 

KARAR:
Ön inceleme raporu ve ekleri incelendi.

 
Başvuru dilekçesinde özetle;

 
1- Sözleşme Tasarısı’nın 21’inci maddesinde, sigorta türleri ile teminat kapsamı ve limitleri maddesinin boş bırakılmasının teminat limitlerine ilişkin belirsizlik oluşturduğu,

 
2- İdari Şartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” başlıklı 25’inci maddesinde iş sağlığı ve güvenliği hususuna yer verilmemesinin kamu ihale mevzuatına aykırı olduğu,

 
3- Teknik Şartname’de hizmet kapsamında kullanılması öngörülen tüm araçlara ait teknik özelliklerin belirtildiği, ancak söz konusu teknik özelliklere ilişkin ölçülerde alt ve üst limitin çok dar tutulduğu ve muadil kapasitelerdeki araçların çalıştırılmasının engellendiği,

 
4- Sözleşme Tasarısı’nın “Cezalar ve sözleşmenin feshi“ başlıklı 16’ncı maddesinde yer alan düzenlemelerin, Hizmet Alımlarına Ait Tip Sözleşme’nin “Cezalar ve Sözleşmenin Feshi” başlıklı 16’ncı maddesine ait 26 numaralı dipnotta yer alan açıklamalara aykırı olduğu,

 
5- Başvuruya konu ihalede çalıştırılacak olan 36 adet binek araç için  %2 Kasko değeri şeklinde kiralama yöntemi ile mi teklif verileceği belirtilmediğinden sağlıklı maliyet hesaplanmasının mümkün olmadığı,

 
6- İhalede kullanılacak makine, teçhizat ve ekipmanın isteklinin kendi malı olmasının istenildiği, ancak ilgili mevzuat hükümlerine göre kendi malı olmaması şartının esas olduğu, mevcut durumun ihaleye katılımı daralttığı iddialarına yer verilmiştir.

 
  4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde “…İstekli olabilecek: İhale konusu alanda faaliyet gösteren ve ihale veya ön yeterlik dokümanı satın almış gerçek veya tüzel kişiyi ya da bunların oluşturdukları ortak girişimi…” hükmü bulunmaktadır.

 
Anılan Kanun’un “İhalelere Yönelik Başvurular” başlıklı 54’üncü maddesinde, ihale sürecindeki hukuka aykırı işlem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybına veya zarara uğradığını veya zarara uğramasının muhtemel olduğunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin anılan Kanun’da belirtilen şekil ve usul kurallarına uygun olmak şartıyla şikâyet ve itirazen şikâyet başvurusunda bulunabileceği belirtilmiş olup, başvurunun süre, usul ve şekil kurallarına

uygun olmaması hallerinde başvurunun reddine karar verileceği hüküm altına alınmıştır.
 

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in “Başvuruların şekil unsurları” başlıklı 8’inci maddesinin onbirinci fıkrasında “İlana ve ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik başvurularda, şikâyet dilekçesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin belge eklenmesi zorunludur.” hükmü,
 

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Tebliğ’in ekinde yer alan “Şikâyet Başvuru Dilekçesi Örneği”nin Ekler kısmındaki “Not” başlığı altında “3- İlana ve ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik başvurularda, şikâyet dilekçesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin belge eklenmesi zorunludur.” açıklaması,
 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe ilişkin bilgiler” başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;
a) Adı: Araç ve İş Makinesi Kiralama Hizmet Alım İşi

b) Miktarı ve türü: 36 Ay Süreli (Sürücüsüz) 361Adet Araç ve İş Makinesi Kiralama Hizmet Alımı. Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.
c) Yapılacağı yer: Adana Büyükşehir Belediyesi ASKİ Genel Müdürlüğü Hizmet Alanı” düzenlemesi yer almaktadır.

 
İdare tarafından ihale işlem dosyası kapsamında gönderilen 06.01.2020 tarihli ihale komisyonu kararı incelendiğinde, söz konusu ihalede 15 ihale dokümanı indirildiği ve ihaleye 6 istekli tarafından teklif sunulduğu, başvuru sahibi tarafından ihaleye teklif sunulmadığı,  ihaleye teklif sunan 6 isteklinin tekliflerinin muhtelif gerekçelerle değerlendirme dışı bırakıldığı, ihalede geçerli teklif kalmadığından ihalenin iptal edildiği, söz konusu komisyon kararının

07.01.2020 tarihli Yönetim Kurulu kararı ile onaylandığı görülmüştür.
25.01.2017 tarihli ve 29959 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik ile getirilen değişikle, ilana ve ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik başvuruda bulunacak gerçek veya tüzel kişilerin, ihale konusu alanda faaliyette bulunup bulunmadığının tespiti için ihaleyi yapan idareye sunulan şikâyet dilekçesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin belgenin eklenmesi

zorunluluğu getirilmiştir. Dolayısıyla başvuruda bulunacak gerçek veya tüzel kişilerin, söz konusu Yönetmelik’in yürürlüğe girdiği tarihten itibaren idareye şikâyet dilekçesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin belgeyi eklemesi gerekmektedir.
Kamu İhale Kurumuna itirazen şikâyet başvurusunda bulunulabilmesinin ön koşulu, idareye usulüne uygun olarak şikâyet başvurusunda bulunulmasıdır.

İdare tarafından gönderilen ihale işlem dosyası incelendiğinde, başvuru sahibinin ihale dokümanını 22.12.2019 tarihinde indirdiği, başvuru sahibi tarafından 23.12.2019 tarihinde idareye şikâyet başvurusunda bulunulduğu, söz konusu şikâyet dilekçesinin 8 sayfadan oluştuğu ve şikâyet dilekçesinin ekinde 1 sayfa imza sirküleri ile 1 sayfa EKAP üzerinden ihale dokümanı indirildiğine ilişkin formun sunulduğu görülmüştür. Bu bağlamda başvuru sahibi tarafından şikâyet
dilekçesi ekinde yer alan belgeler içerisinde ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin herhangi bir belgenin sunulmadığı görülmüştür.

Yapılan incelemede başvuru sahibinin şikâyet dilekçesine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin bir belgenin eklenmediği anlaşıldığından, İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in “Başvuruların şekil unsurları” başlıklı 8’inci maddesinin onbirinci fıkrasında yer alan “İlana ve ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik başvurularda, şikâyet dilekçesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine ilişkin belge eklenmesi zorunludur.” hükmü
gereğince başvurunun şekil yönünden reddedilmesi gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.

 
Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

 
Başvurunun reddine,

   

Oybirliği ile karar verildi.
 


