
 ihale  dokümanına  yönelik
şikâyette  Yönetmelikte   yer
alan  EKAP  üzerinden  e-imza
kullanılarak  (e-şikayet)
gönderilen  dilekçelerde  ise
ihale konusu alanda faaliyet
gösterildiğine  ilişkin
EKAP’ta yer alan belge veya
bu  belgeye  ait  bilgiler
dilekçe  ekine  EKAP’tan
aktarılır  hükmü  gereği
şikâyet dilekçesi ekinde yer
verilmesi  gereken  ihale
konusu  alanda  faaliyet
gösterildiğini  tevsik  eden
belgeye  ilişkin  bilgilerin
belirtilmediği  ve  şikâyet
başvurusunun  anılan
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Yönetmelik’in  aktarılan
fıkrasına  uygun  olmadığı,
ayrıca  ihale  dokümanına
ilişkin  şikayet  başvurusunun
“Doküman  Almaya  ve  Teklif
Vermeye  Davet”  yazısının
kendilerine  tebliğ  edildiği
ve  ihale  dokümanın
indirildiği  tarihini  izleyen
5 gün içerisinde ve en geç
ihale  tarihinden  3  iş  günü
öncesine  kadar  yapılması
gerekirken,  bu  süreler
geçtikten  sonra   yapıldığı
dolayısıyla idareye süresinde
yapılmayan  başvurunun  reddi
gerektiği 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 4’üncü
maddesinde “…İstekli olabilecek: İhale konusu alanda faaliyet
gösteren ve ihale veya ön yeterlik dokümanı satın almış gerçek
veya  tüzel  kişiyi  ya  da  bunların  oluşturdukları  ortak
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girişimi…”  hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “İhalelere  Yönelik  Başvurular”  başlıklı
54’üncü maddesinde “İhale sürecindeki hukuka aykırı işlem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybına veya zarara uğradığını veya
zarara  uğramasının  muhtemel  olduğunu  iddia  eden  aday  veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen şekil
ve usul kurallarına uygun olmak şartıyla şikayet ve itirazen
şikayet başvurusunda bulunabilirler.” hükmü,

 

 

 

Aynı  Kanun’un  “İdareye  şikâyet  başvurusu”  başlıklı  55’inci
maddesinin  birinci  fıkrasında  “Şikâyet  başvurusu,  ihale
sürecindeki işlem veya eylemlerin hukuka aykırılığı iddiasıyla
bu  işlem  veya  eylemlerin  farkına  varıldığı  veya  farkına
varılmış olması gereken tarihi izleyen günden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine göre yapılan ihalelerde beş
gün,  diğer  hallerde  ise  on  gün  içinde  ve  sözleşmenin
imzalanmasından önce, ihaleyi yapan idareye yapılır.” hükmü,

 

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in “Başvuru
süreleri”  başlıklı  6’ncı  maddesinde  “(1)  İdareye  şikayet
süresi; ihale sürecindeki şikayete konu işlem veya eylemlerin
farkına  varıldığı  veya  farkına  varılmış  olması  gerektiği
tarihi  izleyen  günden  itibaren  Kanunun  21  inci  maddesinin
birinci  fıkrasının  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan
ihalelere  yönelik  başvurularda  beş  gün,  diğer  hallerde  on
gündür.

(2) Ancak, ilan ile ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik
şikayetler,  birinci  fıkradaki  süreleri  aşmamak  kaydıyla



başvuru veya teklif sunulmadan önce en geç ihale veya son
başvuru tarihinden üç iş günü öncesine kadar yapılabilir.

(3)  Kuruma  itirazen  şikayet  süresi;  şikayet  veya  itirazen
şikayet üzerine idare tarafından alınan iptal kararına karşı
yapılacak başvurularda beş gün, diğer hallerde on gündür.”
hükmü,

 

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik’in “Sürelerle
ilgili genel esaslar” başlıklı 7’nci maddesinde “(1) Süreler;

a) İlana yönelik başvurularda ilk ilan tarihini,

b)  Ön  yeterlik  veya  ihale  dokümanının  ilana  yansımayan
hükümleri için dokümanın EKAP üzerinden e-imza kullanılarak
indirildiği tarihi izleyen günden itibaren başlar…” hükmü,

 

İhalelere  Yönelik  Başvurular  Hakkında  Yönetmelik’in
“Başvuruların  şekil  unsurları”  başlıklı  8’inci  maddesinin
onbirinci fıkrasında “(11) İlana ve ön yeterlik veya ihale
dokümanına  yönelik  elden  veya  posta  yoluyla  yapılan
başvurularda,  şikayet  dilekçesi  ekine  ihale  konusu  alanda
faaliyet  gösterildiğine  ilişkin  belge  eklenmesi  zorunludur.
EKAP  üzerinden  e-imza  kullanılarak  (e-şikayet)  gönderilen
dilekçelerde ise ihale konusu alanda faaliyet gösterildiğine
ilişkin EKAP’ta yer alan belge veya bu belgeye ait bilgiler
dilekçe ekine EKAP’tan aktarılır.” hükmü yer almaktadır.

 

İhalelere  Yönelik  Başvurular  Hakkında  Yönetmelik’te  yer
verilen  hükümlere  göre,  ilana  ve  ön  yeterlik  veya  ihale
dokümanına  yönelik  başvuruda  bulunacak  gerçek  veya  tüzel
kişilerin,  ihale  konusu  alanda  faaliyette  bulunup
bulunmadığının  tespiti  için  ihaleyi  yapan  idareye  sunulan
şikâyet  dilekçesi  ekine  ihale  konusu  alanda  faaliyet



gösterildiğine  ilişkin  belgenin  eklenmesi  zorunludur.

 

Şikayet başvurusunun, ihale sürecindeki işlem veya eylemlerin
hukuka aykırılığı iddiasıyla bu işlem veya eylemlerin farkına
varıldığı veya farkına varılmış olması gereken tarihi izleyen
günden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre
yapılan ihalelerde beş gün, diğer hallerde ise on gün içinde
ve  sözleşmenin  imzalanmasından  önce  ihaleyi  yapan  idareye
yapılacağı, ilan ile ön yeterlik veya ihale dokümanına yönelik
şikayetlerin,  söz  konusu  süreleri  aşmamak  kaydıyla  başvuru
veya teklif sunulmadan önce en geç ihale veya son başvuru
tarihinden  üç  iş  günü  öncesine  kadar  yapılabileceği
anlaşılmaktadır.

 

Başvuru  sahibine  “Doküman  Almaya  ve  Teklif  Vermeye  Davet”
yazısının  13.10.2023  tarihinde  EKAP  üzerinden  gönderildiği,
ihale dokümanına yönelik olarak 25.10.2023 tarihinde idareye
e-şikayet  başvurusunda  bulunduğu,  e-şikayet  başvurusu  ekine
faaliyet konusuna ilişkin herhangi bir bilgiye yer verilmediği
görülmüştür.

 

Bu  itibarla,  ihale  dokümanına  yönelik  şikâyette  bulunan
başvuru  sahibi  tarafından  İhalelere  Yönelik  Başvurular
Hakkında Yönetmelik’in 8’inci maddesinin onbirinci fıkrasında
yer alan “… EKAP üzerinden e-imza kullanılarak (e-şikayet)
gönderilen  dilekçelerde  ise  ihale  konusu  alanda  faaliyet
gösterildiğine ilişkin EKAP’ta yer alan belge veya bu belgeye
ait bilgiler dilekçe ekine EKAP’tan aktarılır.” hükmü gereği
şikâyet dilekçesi ekinde yer verilmesi gereken ihale konusu
alanda  faaliyet  gösterildiğini  tevsik  eden  belgeye  ilişkin
bilgilerin  belirtilmediği  ve  şikâyet  başvurusunun  anılan
Yönetmelik’in aktarılan fıkrasına uygun olmadığı, ayrıca ihale
dokümanına  ilişkin  şikayet  başvurusunun  “Doküman  Almaya  ve



Teklif Vermeye Davet” yazısının kendilerine tebliğ edildiği ve
ihale dokümanın indirildiği 13.10.2023 tarihini izleyen beş
gün içerisinde ve en geç ihale tarihinden üç iş günü öncesine
kadar  yapılması  gerekirken,  bu  süreler  geçtikten  sonra
25.10.2023 tarihinde yapıldığı, dolayısıyla idareye süresinde
yapılmayan başvurunun Kanun’un yukarıda atıf yapılan 54’üncü
maddesi çerçevesinde reddi gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.
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