i1hale dokumanlarina Zeyilname
basvuru siirelerindeki kafa
karisikligi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde “Teklifler ihale
dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kacg
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis sirasina
gore acgilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum
kapatilir.” hiukma,

Anilan Kanun’'un “Ihalelere yo6énelik basvurular” baslikla
54’{nci maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler..” hikmi,
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Ayni Kanun’un “Idareye sikadyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale silirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
ise on gun icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik
basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya
ihale dokidmaninin ilana yansimayan diger hukimlerine ydnelik
basvurularin siresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar..” hukmu,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6’nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
siresi; ihale sirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gindar..” hukma,

Anilan Yonetmelik’in “Sdrelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1) Sureler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi vyapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen gilnden
itibaren baslar..” hukmu

Elektronik Ihale Uygulama Yo6netmeligi’nin “e-tekliflerin
acilmasi” baslikli 23’UncU maddesinde “E-teklifler, ayni gunun
mesal saatleri icerisinde istekliler ve hazir bulunanlar
onunde ihale komisyonu tarafindan EKAP Uzerinde acilir. e-
anahtarinin bozuk olmasi veya e-teklifin virils icermesi gibi
nedenlerle EKAP tarafindan acilamayan e-teklifler tespit
edilerek acilamama gerekceleri belirtilmek suretiyle EKAP
Uzerinden Ek-1'de yer alan “Acilamayan e-tekliflere Iliskin



Ihale Komisyonu Tutanagdi” diizenlenir. Ihale komisyonunca ihale
doklimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu hazir
bulunanlara duyurulur. Isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline
uygun olup olmadigi kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci
fikrasi wuyarinca alinan gecici teminat mektuplarinin
degerlendirilmesi, gecici teminat tutarinin teklif bedelinin
yuzde dudcuni karsilayip karsilamadiginin ve gecici teminat
mektubu gecerlilik sdresinin EKAP tarafindan kontrol edilmesi
suretiyle yapilir. EKAP uzerinden Ek-1'de yer alan “e-teklif
Acma ve Belge Kontrol Tutanagdi” diizenlenir. Istekliler ile
teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet aciklanir ve EKAP
Uzerinden Ek-1'de yer alan “Isteklilerce Teklif Edilen
Fiyatlara Iliskin Tutanak” hazirlanir. Hazirlanan bu
tutanaklar durum izleme ekraninda ihaleye katilan istekliler
tarafindan gorilebilir ve EKAP Uzerinde kayda alinir. Bu
tutanaklarin c¢iktisi ihale Kkomisyonu Uuyeleri tarafindan
imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabulune
karar verilemez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler 1ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek Uzere ilk oturum kapatilir.” hukmi yer
almaktadir.

4734 sayili Kanun'un 54’uUncu maddesinde, ihale slurecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradiginil veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin sikayet veya itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri duzenlenmis olup; anilan Kanun’un 55’'inci
maddesinde 1ise bu basvurularin hukuka aykiri islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihten itibaren anilan Kanun’un 21 inci maddesinin
(b) ve (c) bentlerine g6re yapilan ihalelerde bes gin, diger
hallerde ise on gun icinde yapilmasi gerektigi hukim altina
alinmistar.

Ihale siirecinde gerceklesen islem veya eylemler sebebiyle



herhangi bir isteklinin hak kaybina veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugu durumlarda, bu idare isleminin hukuka aykiri
oldugu iddiasiyla mevzuatta ongdérilen sireler icerisinde
sikayet basvurusuna konu edilmesi gerektigi, basvuru
surelerine 1iliskin yukarida aktarilan Kanun hukumleri
cercevesinde sikayet basvuru sliresinin iddia konusu islem veya
eylemin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihten itibaren islemeye baslayacagi, bir diger
ifadeyle ihale tarihi itibari ile isteklilere aciklanan ve
tutanaga baglanarak isteklilere bildirilen hususlar bakimindan
hak kaybi veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
isteklilerin ihale komisyonu kararinin teblig edilmesini
beklemeden sikayet hakkini kullanmasi gerektigi,

Anilan Kanun’un 55 inci maddesinde, sikayet basvuru siliresinin
baslamasi icin “tebligat yapilmasi” veya “teblig edilmesi”
sartinin aranmadigi, idarelerce 1ihale slurecinde
gerceklestirilen veya gerceklestirilmeyen islem ve eylemler
sebebiyle hak kaybina veya zarara ugramasi muhtemel
isteklilerin sikayet hakkini kullanabilecekleri hususlari
birlikte dikkate alindiginda, ihale mevzuati geregi ihale
komisyonu tarafindan gerceklestirilmesi ic¢in kurallar konulmus
olan ve bu kurallara uygun bir sekilde ihale sureci icerisinde
asamalari belirli eylemler icin ayrica bir tebligat olmadan da
bu islemlerin gerceklesebildigi, nitekim ihalenin birinci
oturumunda ihale komisyonu tarafindan gerceklestirilmesi
gereken islemlerin mevzuatta dizenlendigi, bu islem veya
eylemler istekliler dahil herkese acik olarak
gerceklestirildiginden, anilan islemlere iliskin olarak
isteklilerce sikayet basvurusuna konu edilebilmesinde farkina
varildigi tarih veya farkina varilmis olmasi gereken tarih
olarak islem tarihinin esas alinmasi gerektigi;

S6z konusu Kanun’un aktarilan maddelerinde sikayet basvuru
siUresinin baslamasinin sadece tebligatin yapilmasi sartina
baglanmadigi, kanunun lafzinin “islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen”



seklinde oldugu, anilan madde hikmi “islemlerin teblig
edildigi veya eylemlerin farkina varildigi tarihi izleyen”
seklinde olmadigindan ihale siurecindeki tim idare islemleri
icin tebligat sartinin aranmasinin uygun olmayacagi, bu
itibarla, kanun koyucu tarafindan ihale sirecinin 6zelligi ve
isteklilerin bu surecteki saikleri dikkate alinarak tebligat
yapilmasi beklenilmeden de basvuru suresini baslatmak uUzere
“farkina varma” veya” farkina varilmis olmasi gerekme”
seklindeki olgulara yer verildigi,

Farkina varma tarihinden itibaren isleyen sikayet basvuru
suresinin tebligat Uzerine yeniden islemeye baslamasina,
oncesinde sikayet siliresi dolmus ise ihale komisyonu kararinin
tebligi ile isteklinin sikayet basvuru hakkinin yeniden
dogacagina ve surenin tekrar baslayacagina yonelik bir kuralin
da mevzuatta bulunmadigi anlasilmaktadair.

4734 sayili Kanun’'un 36’'nci maddesi uyarinca ihale gunud ilk
oturumda isteklilerin teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutarinin aciklanmasi suretiyle vyaklasik maliyetin
alenilestigi, diger taraftan ikincil mevzuatin yukarida yer
verilen ilgili hidkimleri geregince de yaklasik maliyetin
guncelligini kaybetmesi halinde en gec¢ ihale tarihine kadar
glincellenebilecegi, bu cercevede istekliler tarafindan ihale
gunu o6grenilen yaklasik maliyet bilgisinin ihale komisyonu
kararinin taraflarina teblig tarihindeki yaklasik maliyet
bilgisinden farklilik arz etmeyecegi acik oldugundan, yaklasik
maliyetin hesaplanmasi islemlerinin hukuka aykiriligini iddia
eden istekliler ig¢in farkina varildigi tarih veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihin, yaklasik maliyetin mevzuat
geregi tum isteklilere aciklandigi, ihale tarihi olarak
dikkate alinmasi gerektigi,

Elektronik ortamda gerceklestirilen ihalelerde de, yaklasik
maliyetin mevzuat geregi ihaleye katilan tim isteklilerce EKAP
Uzerinden ihale durum izleme ekranindan gorulebildigi,
yaklasik maliyetin hatali oldugunu ve bu nedenle hak kaybina
ugramasinin muhtemel oldugu hakkinda sikayet basvurusunda



bulunacak istekliler icin bu durumun farkina vardigi tarihin
veya farkina varilmis olmasi gereken tarihin de ilk oturumun
gerceklestigi ihale tarihi oldugu, diger bir anlatimla, ilk
oturumda aciklanan vyaklasik maliyet tutari sebebiyle
teklifinin wuygun goérilmeme ve dolayisiyla zarara ugrama
ihtimali bulundugunu disinen isteklilerce, yaklasik maliyetin
hukuka aykiriligi iddiasiyla idareye sikayet basvurusu
siresinin de bu tarihten itibaren baslatilmasi gerektigi
aciktar.

i1hale dokiimanlarina Zeyilname
basvuru siirelerindeki kafa
karisikligi EMSAL KARAR

Bu itibarla, basvuru sahibi isteklinin yaklasik maliyete
iliskin iddialarina yoOnelik olarak, 4734 sayili Kanun'un
36’'nc1 maddesine gore isteklilere yaklasik maliyetin ihale
tarihinde aciklandigi dikkate alindiginda, basvuru sahibinin
yaklasik maliyete iliskin bilgileri ihale tarihinde 6grendigi
ve 18.04.2023 tarihinde isteklilere teblig edilen kesinlesen
ihale kararinda ilk oturumda aciklanan yaklasik maliyette bir
degisiklikte bulunulmadigi, dolayisiyla yaklasik maliyete
yonelik iddialarina iliskin olarak sikayet siresinin yaklasik
maliyetin aciklandigi ihale tarihi olan 28.03.2023 tarihinden
itibaren baslamasi gerektigi, basvuru sahibinin 28.03.2023
tarihinden itibaren 10 gun icinde olmak Uzere en gec
07.04.2023 tarihi mesai bitimine kadar idareye sikayet
basvurusunda bulunmasi gerekirken, anilan iddiaya bu sure
gectikten sonra 28.04.2023 tarihinde sikayet basvurunda
bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin sire
yonunden reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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