Ihale doékiimaninda araclara
ait km sinirinin gerekcesinin
idare tarafindan acikca
belirtilmedigi sikayet
uzerine basvuru sahibine de
bir cevap verilmedigi goz
onunde bulunduruldugunda arac
tiplerine gore getirilmis
olan Kkm sinirinin dusuk
oldugu, 1idarenin kendisine
taninan takdir yetkisi
kapsaminda
degerlendirilebilmesinin
mumkin olmadigi ve sikayete
konu km sarti 1le rekabet
ilkesinin kisitlandiga
anlasilmis Bu baglamda, km
sinirinin 1halede daha yeni
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araclarin kiralanmasini/satin
alinmasini gerekli kilacagi
ve bunun da teklif
maliyetlerinin yikselmesine
sebep olacagi, bahse konu
diizenlemenin bu sartlar
altinda objektif bir kriter
olarak
degerlendirilemeyecegi,
rekabet 1lkesi acisindan
uygun olmadigi ve 1haleye
katilimi kisitlayici
nitelikte oldugu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun’'un “Sartnameler” basliklzi 12'nci
maddesinde “..Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi
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olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yodnelik
olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun
istekliler ic¢in firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, wulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nin “Teknik
Sartname” baslikli 16’nci maddesinde “(1) Isin teknik
ayrintilarini ve sartlarini goOosteren bir teknik sartname
hazirlanarak ihale dokimanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve bitin istekliler icin firsat esitligi
saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlara uygunlugu saglamaya yodnelik dizenlemeler
de yapilir. Bu sartnamede teknik oOzelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilemez.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmi vyer



almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Araclarin Ozellikleri” baslikli 5’inci
maddesinde araclarin ozelliklerine ve en fazla kac¢ km'de
olacaklarina dair dizenlemelere yer verildigi goOrulmustir.

Ayni Teknik Sartname’nin “TIP 21- AMBULANS ARACI (SOFORSUZ ve
SAGLIK PERSONELSIZ HASTA NAKIL AMBULANSI) (2 adet)” baslikli
5.21'inci maddesinde “Hastalarin saglik kurumundan eve ve
evden saglik kurumuna nakli icin asagida belirtilen miktar ve
o0zellikte ambulansin 24 saat esasina gbre sofdrsiz ve saglik
personelsiz olarak kiralama isidir.

Hasta Nakil Ambulansi Olarak Kullanilacak Araclarin Tasit
Olarak Ozellikleri

1-..

a) Ambulans olarak kullanilacak araclar, 13/10/1983 tarihli ve
2918 sayili Karayolu Trafik Kanunu’na uygun olmali ve arac¢ 1is
bitimine kadar 3 (Ucg) yasinl doldurmamis
olmalidir..” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Ise baslama tarihi 01.01.2022; isi bitirme tarihi
30.09.2024.." duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Teknik Sartname duzenlemelerinin incelenmesinden ihale
konusu arag¢larin km ve model yili bilgilerinin asagidaki
tabloda belirtildigi sekilde oldugu goérudlmustir:



En

Arac Tipleri fazla Model
¢ P km yili
miktari

. TIP 1- SEDAN TIPI BINEK ARAC (20 Arac| 30.000 | 2020
x 33 Ay) km

5 TIP 2- SEDAN TIPI BINEK ARAC (31 Arac| 30.000 | 2020
X 33 Ay) km

3 TIP 3- SEDAN TIPI BINEK ARAC (12 Arac| 30.000 | 2020
X 33 Ay) km

4 TIP 4- HAFIF TICARI ARAC (35 Arac x | 30.000 | 2020
33 Ay) km

. TIP 5- CIFT KABIN ACIK KASALI 30.000 5026
KAMYONET (8 Arac x 33 Ay) km

6 TIP 6- VAN CIFT SIRALI KAMYONET (5 30.000 | 2020
Arac x 33 Ay) km

. TIP 7- 0TOBUS (29+1) (15 Arac x 33 75.000 | 2019
Ay) km

o TIP 8- OTOBUS (35+1+1) (2 Arac x 33 | 80.000 | 2019
Ay) km

9 TiP 9- MINIBUS (16+1) (6 Arac x 33 | 100.000 | 2019
Ay) km

16 TIP 10- 0TOBUS (50+1+1) (1 Arac x 100 | 40.000 | 2019
Gun) km

. . 2.500 2020
11| TIP 11- MOTOSIKLET (3 Arac x 33 Ay) .

. . 2.500 2020
12| TIP 12- MOTOSIKLET (2 Arac x 33 Ay) n

. . 2.500 2020
13| TIP 13- MOTOSIKLET (1 Arac x 33 Ay) e

. 30.000 | 2020

14| TIP 14- KAMYONET (4 Arac x 33 Ay)

km




15 TIP 15- TEK DINGILLI DAMPERLI KAMYON | 30.000 5026
-7,5 TONLUK ISTIHDAM (3 Arac x 33 Ay) km
16 TIP 16- 3 DINGILLI DAMPERLI KAMYON (1| 60.000 | 2020
Arac x 33 Ay) km
TIP 17-1IS MAKINESI HIDROLIK KIRICI
17 | TESISATLI-KANAL KAZIYICI VE YUKLEYICI — 2019
(3 Arac x 33 Ay)
18 TIP 18- FORKLIFT(1 Arac x 33 Ay) — 2018
TIP 19- LASTIKLI KAZIYICI — YUKLEYICI
19 ESKAVATOR — 2018
(1 Arac x 33 Ay)
50 TIP 20- SEPETLI ARAC (1 Arac x 540 — 2019
Gun)
TIP 21- AMBULANS ARACI FORSUZ —
51 ULANS CI (SOFORSUZ) 5026
(2 Arac x 33 Ay)
- TIP 22- KOLTUKSUZ MINIBUS (KAMYONET- | 30.000 5026
PANELVAN KISA SASE) (2 Arac x 33 Ay) km
53 TIP 23- KAMYONET PANELVAN (1 Arac x | 30.000 | 2020
33 Ay) Km
TIP 24- PANELVAN (SOGUTUCU FRIGORIFIK 30000
24 ARAC) km 2020
(1 Arac x 33 Ay)
TIP 25- KAMYONET GUT FRIGORIFIK
- 5 0 (SOGUTUCU GO 30.000 | 2620
ARAC -18 C) (1 Arac x 33 Ay) K
26 TIP 26- MINIBUS (1 Arac x 33 Ay) 30.000 | 2020
km
TiP 27- MINIBU ' .
- US (ENGELLI ARACI) (2 30.000 5026
Arac x 33 Ay) km
58 TIP 28- IKRAM ARACI/MOBIL BUFE (2 10.000 5026
Arac x 33 Ay) km




30.000 | 2020

29 TIP 29- KAMYONET (1 Arac x 33 Ay) K

Toplam 29 tip aracin;

-15'inin 2020 model ve en fazla 30.000 km'de,

— Tip 7- otobis (29+1) (15 arag)’ain 2019 model ve en fazla
75.000 km’'de,

— Tip 8- otoblis (35+1+1) (2 arac¢ )’'in 2019 model ve en fazla
80.000 km’'de,

— Tip 9- minibls (16+1) (6 arac¢)’'in en fazla 2019 model ve
100.000 km’de,

— Tip 10- otobus (50+1+1) (1 arac)’'in 2019 model ve en fazla
40.000 km’'de,

— Tip 11- motosiklet (3 arac)’in, Tip 12- motosiklet (2
arac)’'in ve Tip 13- motosiklet (1 arac)’in 2020 model ve en
fazla 2.500 km'de,

-Tip 16-3 dingilli damperli kamyon (1 arac¢)’in 2020 model ve
en fazla 60.000 km’'de,

-Tip 28-ikram araci/mobil bufe (2 Arac)’'in 2020 model ve en
fazla 10.000 km’de olmasinin istenildigi,

Bununla birlikte arag¢larin niteligi geregi, Tip 17- 1is
makinesi hidrolik kirici tesisatli-kanal kaziyici ve yukleyici
(3 arac), Tip 18- forklift (1 arac), Tip 19- lastikli kaziyici
— yukleyici eskavator (1 aracg), tip 20- sepetli arac (1 arac)
ve Tip 21- ambulans araci (2 arac¢) icin bir km belirlemesinin
yapilmadigi, sadece Tip 21- ambulans aracinin is bitimine



kadar 3 (uUc¢) yasini doldurmamis olmasinin istenildigi tespit
edilmistir.

Idare tarafindan godnderilen bilgi ve belgeler cercevesinde
ihale dokimaninda yer verilen dizenlemeler incelendiginde,
farkli nitelikteki araclar icin belirli model yili ve
kilometre sinirinin istenildigi anlasilmis olup, idare
tarafindan basvuru sahibinin sikayetine silresi icinde bir
cevap verilmedigi goOrudlmustir.

Ihale dokimani dizenlemeleri ile araclar icin istenilen
sartlarin belirlenmesinde, Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesinde yer alan temel ilkelere uyulmasi noktasinda
idarenin yukimliliklerinin bulundugu; ihtiyaci olan hususlarin
tespiti noktasinda da idarenin belli bir serbestiye sahip
oldugu, ancak vyapilacak dizenlemelerin ihaleye katilimi
daraltmamasinin esas oldugu anlasilmistir.

Sikayete konu ihalede aracglarin Sisli Belediyesi ilcge
sinirlarindaki tum hizmet noktalari ile tum Turkiye'de
kullanilmasinin Ongoérialdiugu, alim konusu araclara getirilen
model yili (2018, 2019, 2020) sinirlamasinin isin suresi (33
ay) dikkate alindiginda idarenin ihtiyaclari dogrultusunda
takdir yetkisi kapsaminda yer aldigi degerlendirilmekle
birlikte, ara¢ tipine gore 2.500 km ile 100.000 km arasinda
degisen km siniri getirilmesinin, maliyet olusturma noktasinda
rekabeti daralttigi asikar olup, nihai amaci kamu yararinin
saglanmasi olan dizenlemenin gerekcesinin idarece acik ve net
bir sekilde ortaya konulmus olmasi gerekmektedir.

Sikayete konu ihalenin tarihinin 16.12.2021 oldugu, o6rnegin,



2020 model binek araclar icin idarece azami sinir olarak
belirlenen 30.000 km mesafesinin ihale tarihine kadar olan
sirede katedilmis olma ihtimalinin yliksek oldugu, nitekim
azami km siniri belirlenen araclarin sikayete konu ihaleye
benzer nitelikte bir iste calistirilmis olmasi halinde, isin
suresi daha kisa olsa bile idarece belirlenen azami km
sinirlari disinda kalabilecegi degerlendirilmis olup; bahse
konu ihalede 37 adet ihale dokumaninin satin alindigi ve
ihaleye 4 isteklinin teklif verdigi, 2 isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, kalan 2 istekliden birinin
teklifinin idarece hazirlanan yaklasik maliyetin Uuzerinde
oldugu, bu nedenle ihalenin fiyat teklifi idarece uygun
gorulen tek istekli olan Meltem Turizm Nakliyat Oto Alim Sataim
ve Yedek Parca San. Tic. Ltd. Sirketi- Cavusoglu Yedek Parca
Oto. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti. Is Ortakligi Uzerinde
birakildigi hususlari da bir arada degerlendirildiginde, bahse
konu dizenlemelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiri oldugu goérulmustir.

S6z konusu km sinirinin gerekcesinin idare tarafindan acikca
belirtilmedigi, sikayeti Uzerine basvuru sahibine de bir cevap
verilmedigi g6z onidnde bulunduruldugunda, arac¢ tiplerine gore
getirilmis olan km sinirinin disik oldugu, idarenin kendisine
taninan takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilmesinin
mimkin olmadigi ve sikayete konu km sarti ile rekabet
ilkesinin kisitlandigi anlasilmistir. Bu baglamda, km
sinirinin ihalede daha yeni aracglarin kiralanmasini/satin
alinmasini gerekli kilacagi ve bunun da teklif maliyetlerinin
yukselmesine sebep olacagi, bahse konu dizenlemenin bu sartlar
altinda objektif bir kriter olarak degerlendirilemeyeceqi,
rekabet ilkesi acisindan uygun olmadigi ve ihaleye katilimi
kisitlayici nitelikte oldugu anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.



Bununla birlikte, Tip 21- ambulans aracinin 2020 model ve 1is
bitimine kadar 3 yasini doldurmamis olmasinin istenildigi ve
isin siuresinin de 33 ay oldugu dikkate alindiginda, bu
sartlarin birlikte saglanmasinin mdmkidn olmadigi; Ornegin,
alim konusu ambulansin 2020 yili Aralik ayinda alinmis olmasi
halinde, 2023 yili Aralik ayinda 3 yasini doldurmus olacagi,
bu durumda aracin isin bitim tarihinden (30.09.2024) once 3
yasini doldurmamis olmasi sartinin saglanamayacagi anlasilmis
olup, bahse konu dizenlemenin de birbiriyle celiskili oldugu
sonucuna varilmistar.
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