ihale dokimaninda asil
isveren olan 1lgili kamu
kurum ve kuruluslarinin alt
isveren olan yukleniciler 1ile
birlikte sorumlu oldugunun
acik oldugu, basvuruya konu
i1haleye 1liskin Teknik

Sartname’nin anilan
maddesinden kidem tazminatai
odemelerinden yalnizca

yuklenicinin sorumlu oldugu
sonucu cikarilsa dahi 4857
sayili Is Kanunu'’nun yukarida
anilan hukmu karsisinda
sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda herhangi bir
bosluk dogmayacagindan bu
hususla 1lgili taraflarca
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sorun yasanmayacagi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinin
altinci fikrasinda “..Bir isverenden, isyerinde ylrittagd mal
veya hizmet uUretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir bdldminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sO6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sodzlesmesinden dogan
yukimluluklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur..” hukmu,

Anilan Kanun'un “Bazi kamu kurum ve Kkuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” baslikli 112'nci maddesinde
“.Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434
sayili kanunlarin hukumleri uygulanmayan personeli ile kamu
kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat
veya soOzlesmelerine gOre kidem tazminati niteliginde yapilan
odemeler kidem tazminati sayilair.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan <c¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlarzy;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
surelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
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calisma sureleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 {ncl maddesine g6ére kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is soOzlesmesi
cercevesinde farkli kamu Kkurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati odenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, 1iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle odenir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sOzlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde
calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildigi
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati o6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili
talebi halinde, kidem tazminatinin s0z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen siureye iliskin kismai,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari UuUcret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle o0denir. Bu sekilde
hesaplanarak o0denen kidem tazminati tutarinin, 1is
s0zlesmesinin sona erdigi tarihteki dcreti dzerinden ayni
sureler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki saklidair.

Ikinci fikranin (b) bendi veya uclnciu fikra uyarinca farklyi
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet



surelerinin toplami uUzerinden kidem tazminati odenmesi
halinde, kidem tazminati o6demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet suresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu
fikra hukumlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak butcge
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin odenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan iscilerin
bu isyerlerinde gecen hizmet slresinin hesabi, alt isverenden
ve alt isveren 1iscisinden istenecek belgeler ve 0Odeme sureci
ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun goérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca c¢ikarilan yodnetmelikle belirlenir..” hukmi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “..25.3.1. Ilgili mevzuat geregince
odenecek vergi(kdv haric), resim, harc¢ ile ulasim ve sigorta
giderleri teklif fiyata dahildir. Yuklenici tarafindan
Sozlesmenin Uygulanmasi sirasinda Teknik Sartnamede belirtilen
sayl ve oOzelliklerde isci calistirilacak olup, Yuklenicinin
calistiracagr Iscilerin 4857 sayili Is Kanunu ve dider
kanunlarin hukudmlerine goOore her turlu yasal haklari teklif
fiyata dahildir. Idarenin calisanlarin 6zlik haklari konusunda
hi¢ bir sorumlulugu yoktur. Calisilanlar acisindan
karsilasilabilecek her turlu hukuki ve yasal sorunlar da maddi
ve manevi zararl Yuklenici karsilamakla sorumlu olup, idareye
herhangi bir ceza gelmesi durumunda idare bunu yuklenicinin
hak edislerinden veya Kesin Teminatindan kesmekte serbesttir.



b) Isci Ucret, sigorta, dogum/hastalik ve her turlid izin,
kidem tazminati vs. giderleri teklif fiyata dahil olup,
yuklenici tarafindan karsilanacaktair.

. duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Yuklenicinin sozlesme konusu is ile
ilgili c¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklaris”
baslikli 22'nci maddesinde “22.1. Yuklenicinin so6zlesme konusu
is ile ilgili calastiracagi personele iliskin sorumluluklari,
ilgili mevzuatin bu konuyu duzenleyen emredici hukumleri ve
Genel Sartnamenin Altinci Bolumunde belirlenmis olup,
Yuklenici bunlari aynen uygulamakla yukdamliadur.

22.2. Yuklenici, tum giderleri kendisine ait olmak Uuzere
calisanlarin isle ilgili saglik ve guvenligini saglamakla
yukumladir. Bu cercevede; calisanlarin is guvenligi uzmani, 1is
yeri hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saglik personeli
tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasi, c¢alisanlarin
saglik gO6zetiminin yapilmasi, mesleki risklerin oOnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirld tedbirin alinmasi,
organizasyonun yaplilmasi, gerekli arac¢ ve gerecglerin
saglanmasi, saglik ve glvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi,
isyerinde alinan is sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin
giderilmesi gibi is sagligi ve glvenligi mevzuati kapsaminda
is sagligi ve guvenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler
yuklenicinin sorumlulugundadir.” dizenlemesi,

Beslenme Hizmetleri Yemek Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nin
“Genel Hukumler” baslikli 14’udncu maddesinin 36'nci bendinde
“.YUklenici higbir ihtara ve ikaza gerek kalmaksizin gerekli



emniyet tedbirlerini zamaninda alma, kazalardan korunma
yontemlerini iscilerine o6gretmek ve bu egitimleri idareye
belgelemek zorundadir. Bu itibarla hizmetin ifasinda gerek
ihmal, dikkatsizlik gerekse tedbirsizlik ve ehliyetsiz 1isci
calistirmaktan veya herhangi bir sebepten meydana gelecek
kazalardan yuklenici sorumludur. Yiklenici is Kkanunu, isci
sagligi ve isci glvenligine iliskin mevzuat geregi iscilerinin
sagligini korumak lzere her turlu saglik tedbirlerini alacak
ve olusacak tehlikeli sartlar altinda calisilmasina izin
vermeyecektir (yanma, elektrik carpmasi, dusme, carpma vb.).
Iscinin tim haklariyla ilgili mali ve hukuki sorumluluklar
yukleniciye ait olup bu konuda idare sorumlu olmayacaktir.
Sosyal Sigortalar Mevzuati cercevesinde her turlu isci isveren
hakkindaki haklardan dolayi; isc¢i alinmasi veya 1isci
haklarinin oOdenmesi, 1isci c¢ikarilmasi gibi sorumluluklar
yukleniciye ait olup idare bu konuda sorumluluk tasimayacak
yalnizca sb6zlesme icerigindeki isi yukleniciden isteyecektir.
Yuklenici isin ifasi sirasinda da meydana gelebilecek her
turlt zarar ve hasari tazmin etmekle mukelleftir..”
duzenlemesi,

Beslenme Hizmetleri Yemek Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nin
“Isci Sagligi ve Is Givenligi Onlemleri” baslikli 20’nci
maddesinde “..3. Is yasasi ve Sosyal Sigortalar mevzuati
hukumlerine gore ise 1isc¢i alinmasi isc¢i cikarilmasi ve 1isci
0zluk haklarinin tumdndn o6denmesi gibi sorumluluklar firmaya
aittir. Hastane idaresi bu konuda hicbir sorumluluk tasimaz.
Idarenin firmaya riicu hakki saklidir.

4. YUklenici Firma, halen calistirdigi, bu ihale ddneminde
yeni ise aldigi, gerek bu isyerinde daha 0Once kendisinin
calistirdigi veya ihale tarihinden Onceki dénemler icin
kendisinin c¢alistirdigi iscilerin olabilecek maas, fazla
mesai, bayram tatili Ucreti, kidem tazminati gibi her turlu
ucret ve borclarindan tek basina sorumludur.



7. Yuklenici firma, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi, 4857 ve 1475 sayili Is kanunu mevzuatina
gore isci alainmasi, isci haklarinin oOdenmesi (ucret, kidem
tazminati, ihbar tazminati, yillik izin Ucreti ve benzeri tum
hak odemeleri), isci c¢ikarilmasi ve sair konularda tum
sorumluluk yukleniciye ait olup hastane idaresi bu konularda
sorumlu sayilmayacaktir. Sorumluluk yukleniciye ait olup
yerine getirilmeyen mali yukumlulukler de yuklenicinin hak
edislerinden idarece kesilecektir. “dizenlemesi yer
almaktadair.

Basvuruya konu ihaleye iliskin olarak idarece yapilan yaklasik
maliyet hesabi incelendiginde, sikayete konu ihalenin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilemeyecegi anlasilmistair.

Beslenme Hizmetleri Yemek Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nin
20'nci maddesinde, yuklenicinin alt isveren sifataiyla,
personelin mevzuattan kaynaklanan borg¢ ve yukumlulukleri ile
kidem tazminatina iliskin sorumlulugunun bulunduguna iliskin
dizenleme yapildigi gorulmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yukarida yer verilen 112’nci
maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine atifta bulunularak
kidem tazminatinin oOdenmesine iliskin oOncelikli muhatabin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun hikim altina
alindigi, 4734 sayili Kanun'un 62’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin personel calistirmasina dayali
ihalelere iliskin oldugu, bu cercevede 4734 sayili Kanun’'a
gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet



alimi ihalelerinde kidem tazminatinin odenmesine iliskin
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait
oldugunun ac¢ik oldugu, diger taraftan 4857 sayili Kanun’un
2'nci maddesi geregince asil isveren-alt isveren iliskisinde,
asil isverenin, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanun’dan, 1s s6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan
yukimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu
anlasilmistir.

Personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olan
basvuruya konu ihalede 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’'nci
maddesi yer alan kidem tazminatinin idarelerce odenmesi
hususuna iliskin kurallarin soz konusu 1ihalede
uygulanamayacagi ve personel calistirmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde, kidem tazminatinin oOdenmesinde
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmadigi
anlasilmaktir.

Ote yandan, s6z konusu hususta asil isveren olan ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin alt isveren olan yukleniciler ile
birlikte sorumlu oldugunun ac¢ik oldugu, basvuruya konu ihaleye
iliskin Teknik Sartname’nin anilan maddesinden kidem tazminati
odemelerinden yalnizca yuklenicinin sorumlu oldugu sonucu
cikarilsa dahi 4857 sayili Is Kanunu’nun yukarida anilan hikmi
karsisinda soOozlesmenin uygulanmasi asamasinda herhangi bir
bosluk dogmayacagindan bu hususla ilgili taraflarca sorun
yasanmayacaqgi, idarelerin de yukleniciler gibi, ihale ve
sozlesme surecinin her asamasinda Kanun hukumlerine uymak
zorunda olduklari, diger taraftan ihale konusu is slresince
kac personelin 1is sozlesmesinin kidem tazminati oOdenmesini
gerektirecek sekilde sona ereceginin idare tarafindan da net
olarak belirlenemeyecegi, bu baglamda hesaplama yapilmasinin
mumkin olmadigi, bir arada degerlendirildiginde,



calistirilacak personele 1iliskin olarak is mevzuatindan
kaynaklanan yukumlulukler konusunda ihale dokumaninda yer alan
dizenlemenin hukuka aykiri olmadigi, isteklilerin tekliflerini
sunmasina engel teskil etmeyecegi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Toplanti No |: 2022/035
Gundem No : 85

Karar Tarihi|: 07.07.2022
Karar No : 2022/UH.II-849




