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Basvuruya iliskin olarak 2021/1564 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAI
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle,

1) a) Teklif ettikleri cihazin kusursuz bir sekilde hizmet sundugu ve kamu ve ozel sektorde sirekli kullamilan bir cihaz oldugu, hizmetin geregini son bes yildir etkili bir sekilde yerine getirdigi ancak saglik hizmetinin aksamamasi ve kamu yarari adina daha once
ihalenin iptal edilmesine yonelik basvuru oldugu ancak kabul edilmedigi, ihalenin tek bir cihazin katilimina imkan verecek sekilde dizenlendigi, bu durumun idarenin takdir yetkisinde olmadiga,

b) Ayrica firmalarinin 2.515.552,00 TL ile ekonomik acidan en avantajly teklif sahibi olarak belirlendigi, ikinci en avantajli teklif sahibi firmanin teklifinin 3.429.551,00 TL oldugu, ancak idare tarafindan yaklasik maliyetin hazirlanmasi ve tespit edilmesi hususu goz
ard1 edilerek 4.225.000,00 TL olarak yaklasik maliyet belirledigi, yaklasik maliyetin gercegi yansitmadigi,

2) ihalede teklif ettikleri cihazin hizmeti aksatmayacagi ancak cihazda sartnameye uygun olmayan hususlarin bulundugu, idareye sikayet basvurusunda detaylarina yer verildigi,

3) 4734 say1l1 Kanun’un 38'inci maddesine gore asiri diisik teklif sorgulamasi yapilmasi gerektigi, her ne kadar idare tarafindan asiri disik teklifleri sorgulamadan ihalenin sonuclandirilacags belirtilmisse de, bu durumun uygun olmadig:, asiri disik teklif sorgulamasi
yapilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

eklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis oldugu bir tutanakla

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’nci maddesinde "
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. fhale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle

birlikte hazir bulunanlar éniinde alinis sirasina gore acilar.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla
Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve

henen degerlendirilmek Gzere oturum kapatalir.” hikmi,

tespit edilir. Istekliler ile teklif
il Teklifler ihale komi a

fiyatlary ve yaklasik maliyet tutari agiklanir

“Ihalelere yonelik basvurular” baslikly 54’incii maddesinde “fhale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ujramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan dnce tiketilmesi zorunlu idari basvury yollaridar.
Sikayet basvurular1 idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilms inzali dilekcelerle yapilir..” hiiknii,

“Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig: iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigl veya farkina varilms olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin icinde ve sbzlesmenin inzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularin siresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale
dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yonelik basvurularin siiresi ise dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Tlan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sireleri asmamak iizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ic is ginii oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden énce sonuglandirilmasi

esastir.” hikmi yer almaktadar.

Basvuru sahibi isteklinin ihale dokimanini 25.07.2021 tarihinde indirdigi, sikayete konu ihalenin ise 05.08.2021 tarihinde yapildig: anlasilmaktadar.

halenin tek bir cihazin katilimina imkan verecek sekilde diizenlendigi, bu durumun idarenin takdir yetkisinde olmadigi.” iddiasinin ihale dokimanina yénelik oldugu anlasilmaktadir.

a) Basvuru sahibinin

Basvuru sahibi tarafindan ihale dokimaninin 25.67.2621 tarihinde indirildigi, dolayisiyla dokimana yonelik sikéyet basvurusunun bu tarihten itibaren baslayacagi, ancak her halikarda teklif sunulmadan once en gec ihale tarihinden ic is giind oncesine kadar dokimana ynelik
sikéyetin yapilmasi gerektigi, ihale tarihinin 5.08.2021 oldugu dikkate alindiginda basvuru sahibi tarafindan dokimana yénelik sikdyet basvurusunun en son 30.07.2021 tarihinde yapilmasi gerekirken, basvuru sahibi tarafindan bu sire gectikten sonra 09.09.2021 tarihinde
sikayet basvurusu yapildigy tespit edilmistir.

Bu itibarla bahse konu iddiada yer verilen ihalenin iptal edilmesi hususunun ihale dokimanina yonelik oldugu ve sikayet basvurusunun yukarida yer verilen tespitler neticesinde siresinde yapilmadigi anlasildigindan sire yoninden reddedilmesi gerektigi anlasilmistir

b) Yapilan inceleme sonucunda, basvuru sahibinin iddialarinin yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin oldugu, yukarida belirtilen Kanun hikmii geregince yaklasik maliyetin ihale tarihinde yapilan ilk oturumda aciklanmasi gerektigi, dolayisiyla yaklasik maliyetin
grenildigi veya dgrenilmesi gerektigi tarihin ihale giini olan 05.08.2021 tarihi oldugu, basvuru sahibinin ihale tarihini izleyen on giin icinde idareye sikiyet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu siire gectikten sonra 09.09.2021 tarihinde sikdyet basvurusunda bulundugu,
bu basvuruya idarece verilen cevap izerine Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu anlasilmstar.

Bu itibarla, 4734 say1l Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, anilan iddiaya iliskin basvurunun siire yninden reddi gerekmektedir.
2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

h)
Hizmet aliminda kullanilacak olan cihaz/cihazlar ve/veya tibbi malzemelerin T.C. Saglik Bakanliginin belirledigi TITUBB ve /veya UTS belgelerine sahip olmali ve bu belgeler ihale dosyasinda sunulmalidar.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasy gerektigi teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
{Belirtilmemistir}” dizenlemesi,

“Diger Hususlar” baslikly 47'nci maddesinde “.Varsa Hizmet aliminda kullanilacak olan cihaz/cihazlar ve/veya tibbi malzemelerin T.C. Saglik Bakanliginin belirledigi TITUBB ve /veya UTS belgelerine sahip olmali ve bu belgeler ihale dosyasinda sunulmalidir
Kabul ve muayene sirasinda cihaz kabul testleri kalite kontrol testleri Gretici firma yetkili kisileri tarafindan yapilacaktir. Bu test sonuclari muayene heyetine teslim edilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Basvuru sahibi isteklinin idareye sikayet basvurusu incelendiginde, Teknik Sartname’de “Dolum sisteni” baslikli dizenlemenin 2, 3, 5, 6, 8, 12, 14, 24’Gncii maddelerine uygun olmayan cihaz teklif ettikleri iddiasina yer verildigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan Idari Sartname’de sadece hizmet aliminda kullanilacak olan cihaz/cihazlar ve/veya tibbi malzemelerin T.C. Saglik Bakanliginin belirledigi TITUBB ve /veya UTS belgelerine sahip olmasi gerektigi ve bu belgelerin ihale dosyasinda
sunulmas1 gerektigi dizenlemesine yer verildigi, bunun disinda demonstrasyon, katalog, teknik sartnameye cevap, taahhiit vb. sunulmasi gereken herhangi bir belge istenilmedigi goriilmektedir.

Thale kapsaminda istenilen cihazin teknik 6zelliklerinin Teknik Sartname’de detayli olarak dizenlendigi, bu baglanda istenilen cihazin aranilan sartlari saglayip saglamadigi hususunun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda degil, sozlesme asamasinda incelenmesi gereken

bir husus oldugu, dolayisiyla bu asamada sikayete konu hususun degerlendirilemeyecegi, sbzlesme asamasinda cihazin teknik zelliklerinin idarece tespit edilmesi gerektigi, kritere sahip olmayan cihazin idarece kabul edilmeyecedi ayrica fdari Sartname’de “Kabul ve muayene

sirasinda cihaz kabul testleri kalite kontrol testleri Gretici firma yetkili kisileri tarafindan yapilacaktir. Bu test sonuclari muayene heyetine teslim edilecektir.” dizenlemesine yer verildigi, s6z konusu cihazan kabul(uygunluk) testlerinin muayene kabul sirasinda
yapilacaginin acikca ifade edildigi ve dokimanin bu haliyle kesinlestigi gbz oniinde bulunduruldugunda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigr sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3'Gncii iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Esik degerler” baslikly 8'inci maddesinde “Bu Kanunun 13 ve 63 incii maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:
a) Genel biitceye dahil daireler ve katma bitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda tcyizmilyar Tirk Lirasi. (Ikimilyonikiyiizyirmibesbinsekizylzyirmidort Turk Lirasi)*
b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiizmilyar Turk Lirasi. (Ucmilyonyediyizdokuzbinyediyiizonyedi Turk Lirasi)*
©) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tirk Lirasi. (Seksenbirmilyonaltiyizondortbiniicyiiziic Tirk Lirasi)*
* 26/01/2621 tarihli ve 31376 sayili Resni Gazete'de yayimlanan 2621/1 sayili Kamu Thale Tebligi ile giincellenen soz konusu parasal limit, 81/02/2021 - 31/01/2022 dénemini kapsamaktadir.” hiikmii,

“Asiry diisik teklifler” baslikly 38'inci maddesinde “Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asiri dsik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce,

belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
thate komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagy avantajli kosullar,
C) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalary dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilneyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gbre asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede Gngbriilen aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede dngdriilen aciklama

istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapnaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hikmi,

Hiznet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deder ve asiri diisik teklifler” baslikly 59'uncu maddesinde “(1) fhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.
(2) Asira disik teklif tespit ve degerlendirme islenlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda belirtilmek kaydiyla, iginci, dordinci ve besinci fikralardaki kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.
a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri disik teklif olarak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gbre teklifte onemli olduju tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir
komisyonu;
1) Verilen hiznetin ekonomik olmasi,
2) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,
3) Teklif edilen hizmetin 6zginligu,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teKlifleri reddedilir.
) thale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuglandirir.
©) Asiri disik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.
(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen esik degerin yarisina esit veya bu degerin izerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.
(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongdrillen esik degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan personel calistirilmasina dayali olmayan
hiznet alimi ihalelerinde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden birinin kullanilmasi zorunludur.
(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.
a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongériilen esik degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alim ihaleleri.
b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongorillen esik degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri.
©) Kurum tarafindan yayimlanan asiri disik teklif sorgulamasi yapilamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.” hiknii,

hale

Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'Gnci maddesinde “33.1. Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir deger hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri diisik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Thale komisyonu;
a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,
©) TeKlif edilen hizmetin Gzginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler,
gecerli teklif olarak belirlenir. thale izerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hikim uyarinca hesaplanan tutar izerinden alinir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yap1lan incelemede idare tarafindan sinir deger hesabi ve asiri disik teklif sorgulamasi yapilmadigy gorilmektedir.

Mevzuatin yukarida aktarilan hikimleri geregince, ihale dokimaninda asiri diisik teklif sorgulamasi yapilacagina iliskin dizenlenme yapilan ihaleler icin idarece dncelikle gecerli teklifler ve yaklasik maliyet esas alinarak sinir degerin hesaplanmasi ve sinir degerin
altinda teklif sunan isteklilere asiri disik teklif sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglanda idare tarafindan alinan ihale komisyonu Kararinda gecerli teklif sahibi olarak belirlenen istekliler dahil edilerek hesaplanan sinir degerin 3.061.821,43 TL oldugu, basvuru sahibi isteklinin teklifinin sinir degerin altinda kaldigi, idare tarafindan asiri
diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi gerektigi anlasildigindan, basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, sinir deger altinda kalan isteklilere asiri disik teklif sorgulamasi yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak zere,

Anilan Kanun’un 54’nci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




