ihale dokuimani kapsaminda
asiri dusiuk teklif aciklamasi
istenilecek 1s kalemlerine
alit analiz formatinin
verilmesindeki amacin,
teklifi sinir degerin altinda
kalan isteklilerin teklif
bedellerini aciklamalari
sirasinda kullanabilmelerini
saglamak oldugu, 1idarelerce
tasarlanan ve birden fazla 1is
kalemini 1htiva eden 1s
kalemleri (pacal 1s kalemi)
icin olusturulan 1s
kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz
formatlarinin, 1ihale dokimani
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kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama
istenmesine 1liskin vyazi
ekinde isteklilere veya
istekl1i olabileceklere
verilmesi gerektigi yonunde
idarelere secimlik yetki1
verildigi, bu dogrultuda soz
konusu pacal pozlara ait
analiz girdilerinin ve
formatlarinin, 1hale dokiimani
kapsaminda verilmemesi
durumunda, asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda idarece
hazirlanarak teklifi sinir
degerin altinda kalan
isteklilere asiri dusuk
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teklif sorgulama yazilari
ekinde gonderilmesinin miimkiin
oldugu hk(Danistay K)
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IHALEYI YAPAN IDARE:
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isi” Ihalesi

KURUM _TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Istanbul Bilyiikksehir Belediyesi Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Miidiirligi tarafindan yapilan 2022/425385 Ihale Kayit Numarali “Avrupa Yakasi 1, 3
ve 4 Bélge Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama — Yama Yapilmasi Ile Baca — Izgara Yiikseltme Isi” ihalesine iliskin olarak Temelkon Miih. Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 29.06.2022 tarihli ve 2022/UY.I-782 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un
54'lncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Temelkon Miih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 3.Idare Mahkemesinin
14.09.2022 tarihli ve E:2022/1664, K:2022/1703 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 19.10.2022 tarihli ve 2022/MK-290 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
29.06.2022 tarihli ve 2022/UY.I-782 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibi isteklinin ikinci iddiasinin esasinin incelenmesine” karar
verilmigtir.

Ote yandan, séz konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 19.10.2022 tarihli ve 2022/MK-290 sayili Kurul karari geregince alinan
16.11.2022 tarihli ve 2022/UY.I-1400 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi
geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyizi lizerine verilen Danistay Oniiglinclii Dairesinin 14.12.2022 tarihli ve E:2022/4299, K:2022/4793 sayili
kararinda “.Davaci sirketin itirazen sikadyet basvurusunda yer alan birinci iddiasina yonelik Kurul kararinin iptali ydniinden;

Aktarilan kurallardan, ihale dokiimani kapsaminda asiri disik teklif agiklamasi istenilecek is kalemlerine ait analiz formatinin verilmesindeki
amacin, teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerin teklif bedellerini agiklamalari sirasinda kullanabilmelerini saglamak oldugu, idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) igin olusturulan is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin gdsterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda veya asiri disik tekliflere ydnelik agiklama istenmesine iliskin yazi
ekinde isteklilere veya istekli olabileceklere verilmesi gerektigi yoniinde idarelere seg¢imlik yetki verildigi, bu dogrultuda s6z konusu pagal
pozlara ait analiz girdilerinin ve formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda verilmemesi durumunda, asiri diisiik tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda idarece hazirlanarak teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilere asiri disik teklif sorgulama yazilari ekinde gdnderilmesinin miimkin
oldugu anlasilmaktadir.
ihale dokiimani kapsaminda tiim is kalemleri icin analiz formatinin ve ayrica birim fiyat teklif cetvelinde yer alan tiim is kalemlerine ait birim
fiyat tariflerinin verildigi, birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde isteklilerin tekliflerini, birim fiyat teklif
cetvelinde bulunan is kalemlerine iliskin ihale dokiimaninda idarece yer verilen birim fiyat tariflerini dikkate alarak hazirlayabilecekleri, ihale
konusu alanda faaliyet gdsteren ve basiretli tacir olmasi beklenen bitin isteklilerce ihale dokiimani kapsaminda yer verilen birim fiyat tariflerinde
bulunan agiklamalar dogrultusunda is kalemlerinin maliyetlerinin hesap edilebilecedi ve fiyat disi unsurdan azami puan alabilmeleri icin Idari
Sartname’nin 35’'inci maddesinde yer verilen is kalemleri icin talep edilen oran araligini dikkate alarak kendi tekliflerinin dagilimini
belirleyebilecekleri, fiyat disi unsur diizenlemesinde amacin isteklilerce fiyat disi unsur puanlamasindaki is kalemlerinin isteklilerin kendi toplam
maliyeti igerisindeki agirliginin belirlenmesi oldugu da dikkate alindiginda isteklilerin esit sartlarda teklif hazirlamasinin &niinde engel
bulunmadigi anlasildigindan, pagal pozlara iliskin analiz formatlarina ihale dokimaninda yer verilmemesinde ve davacinin bu ydndeki iddiasinin
reddine iliskin Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davaci sirketin itirazen sikdyet basvurusunda yer alan ikinci iddiasina yo6nelik Kurul kararinin iptali yéniinden;

Aktarilan kurallardan, ihale ilaninda yer alan hususlara yoénelik basvurularin siresinin ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokimaninin
ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik basvurularin siiresinin ise dokimanin satin alindigi tarihte baslayacadi ve sikdyetlerin bu tarihlerden
baslamak lizere 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on glni asmamak lzere
en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giini dncesine kadar yapilabilecedi anlasilmaktadir
Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan itirazen sikdyete konu edilen ve Idari Sartname’nin 35. maddesinde yer verilen fiyat disi unsurlara
iliskin diizenlemeye fhale Ilani’nin 5. maddesinde aynen yer verildi§i, dolayisiyla sbéz konusu iddianin ihale dokiimaninin ilana yansiyan hiikimlerine
yonelik oldugu ve davaci tarafindan hukuka aykiri oldugu ileri siiriilen diizenlemenin farkina varilmis olmasi gerektigi tarihin ilan tarihi olan
29/04/2022 tarihi oldugu gérilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikimleri uyarinca, ihale ilaninin yayimlandigi 29/04/2022 tarihinden itibaren 10 giinliik siire igerisinde ihale dokiimaninin ilgili
kismina yonelik olarak basvuruda bulunulmasi gerekirken davaci sirket tarafindan 23/05/2022 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu
anlasildigindan, davaci sirketin bu iddiasinin 4734 sayili Kanun’un 54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince siire ydniinden reddine
iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiincli fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 19.10.2022 tarihli ve 2022/MK-290 sayili karari ile 16.11.2022 tarihli ve 2022/UY.I-1400 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 29.06.2022 tarihli ve 2022/UY.I-782 sayili Kurul kararinin hukuki gegerliligini

koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




