Ihale dokiimaninda fiyat farki

verilecegil diizenlenmis
olmakla birlikte iste
kullanilacak girdilere

1liskin katsayi ve katsayilar
icin hesaplamaya esas endekse
yonelik herhangi bir
belirleme yapilmadigi
goruldiigiinden fiyat farkaina
1liskin dokiman
diizenlemelerinin anilan
mevzuat hukumlerine uygun
olmadigi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Silivri Belediyesi Park ve Bahceler Midirligi tarafindan 23.03.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2023 Yili Mevcut Parklarin Tadilat ve Revizyon Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Yilmaz
Ekinci’nin 17.03.2023 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 20.83.2023 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 39.03.2023 tarih ve 86817 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 30.63.2023 tarihli
dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/477 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde ozetle,

1) Gdeme yeri sartlari baslikli maddede hakedisin 30 giin icinde onaylandiktan sonra 36 gin iginde tahakkuka baglanarak 90 giin iginde ddeneceginin belirtildigi ve hakedis odemelerinin yiizdeler halinde dilimlendigi,
ancak ilgili mevzuat geregi tdemelerin idarece en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz gin icinde tahakkuka baglanarak on bes giin icinde 6denmesi gerektigi,

2) Sézlesme Tasarisi’nin 14’iincii maddesi ile Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde fiyat farki verileceginin diizenlendigi ancak fiyat farkina iliskin katsayilara yer verilmedigi iddia edilmektedir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Yapam Isleri Genel Sartnamesi’nin hakedise iliskin 39’uncu maddesinin (f) bendinde “Hakedis raporu, yiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak izere en geg otuz gin icinde
onaylandiktan sonra otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak izere sbzlesmesinde farkl bir sire belirtilmemis ise on bes gin icinde de odeme yapilir.” diizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 11'inci maddesinde “11.2. Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni kesintiler de
yap1larak her ayin ilk bes is gini icinde dizenlenir. Hakedis raporlari yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak izere Idarece en gec otuz gin icinde onaylandiktan sonra otuz gin
icinde tahakkuka baglanarak 99 gin icinde ddenir.” diizenlemesi yer almakta olup, Tasarinin bahse konu maddesinin Kurumca hazirlanan dipnotunda “Odeme siresi icin on bes ginden farkly bir siire belirlenmesi dngdriliyor

ise, 6ngdrilen sire “on bes” ifadesi yerine yazilir.” ifadesine yer verildigi gérilmistir.

Itirazen sikayet dilekcesinde, dokiiman diizenlemesinin hangi gerekgeyle hangi mevzuat hiikmine aykiri oldugunun belirtilmedigi anlasilmis olmakla birlikte, yapim isleri ihalelerinde, Sézlegme Tasarisinin iddia konusu
maddesi icin idareler tarafindan hakedislerin onay ve tahakkuka baglanma sirelerinde degisiklikte bulunulamayacagi, sadece odeme siiresine iliskin kisimda belirleme yapabilecekleri, bu hususta belirleme yapilmamasi
halinde ise bu siirenin 15 giin olacagi dikkate alindiginda, idarece 90 giinlik odeme siiresi belirlenmesinin idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda oldugu dederlendirilmis ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmad1§1 sonucuna ulasilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

4734 Say1l1 Kamu fhale Kanununa Gére fhale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” baslikli besinci maddesinde “(4) Formildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler
(n) "den;
a) fo, In: Iscilik icin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan Tiketici Fiyat Endeksi (2003=100) Harcama Gruplarina Gére Endeks Sayilari Tablosunun “Genel” siitunundaki sayiyi,

b) Co, Cn: Metalik olmayan mineral iriinleri icin, Endeks Tablosunun 23 numarali “Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri”, 23.1 numarali “Cam ve Cam Uriinleri”, 23.2 numarali “Atese Dayanikli Uriinler”, 23.3 numarali
“Kilden insaat Malzemesi”, 23.4 numarali “Diger Porselen ve Seramik Uriinler”, 23.5 numarali “Cimento, Kire¢ ve Alc1”, 23.6 numarali “Betondan, Cimentodan ve Al¢idan Esyalar”, 23.7 numarali “Tas (Kesilmis, Sekil
Verilmis ve Tamamlanmis)”, 23.9 numarali “Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkacini,

c) Do, Dn: Demir ve celik iiriinleri icin, Endeks Tablosunun 24 numarali “Ana Metaller”, 24.1 numarali “Ana Demir-Celik ve Ferro Alasimlar”, 24.2 numarali “Tiip, Boru, ici Bos Profiller ve ilgili Baglant: Parcalari,
Celikten”, 24.3 numaraly “Celigin Ilk Islenmesinde Elde Edilen Diger Uriinler”, 24.4 numarali “Degerli Ana Metaller ve Diger Demir Dis1 Metaller”, 24.5 numarali “Metal Dokiim Hizmetleri” siitunundaki sayilardan ilgisine
gbre uygun olan birini veya birkacini,
¢) AYo: Akaryakit Griinleri icin ihale tarihindeki satis fiyatini,

AYn: Akaryakit iriinleri icin uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,
d) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar icin, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firini Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan
ilgisine gére uygun olan birini veya birkacini,
e) Ko, Kn: Ajac ve mantar Griinleri icin, Endeks Tablosunun 16 numarali “Agac ve Mantar Urinleri (Mobilya Haric)”, 16.1 numarali “Kereste, Bicilmis ve Planyalanmis”, 16.2 numarali “Ahsap, Mantar, Hasir ve Orgi
Malzemesinden (Saz, Saman vb.) irinler” situnundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkacini,
f) Go, Gn: fhale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger malzemeler icin fiyat farki hesabina esas sayi veya sayilari,

g) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman igin, Endeks Tablosunun 28 numarali “Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1 numarali “Genel Amacli Makineler”, 28.2 numarali “Diger Genel Amagli Makineler”, 28.3 numarali
“Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4 numarali “Metal Isleme Makineleri ve Takim Tezgahlan”, 28.9 numarali “Dijer Ozel Amacli Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagini,
ifade eder.

(5) Yukaridaki sayilardan G, ve G, icin idarece; Endeks Tablosundan alt sektdrler itibariyla isin niteligi ve gereklerine uygun olan endeksin tespit edilerek ihale dokiimaninda belirtilmesi zorunludur. Idarelerin bu
tespiti yapamamalari durumunda ise G, ve G, endeksleri icin Endeks Tablosunun “Genel” siitunundaki sayilar esas alinir.

Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gésterilmesi ve her sabit katsayi ig¢in dérdinci
fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.” diizenlemesi,

Ayn1 metnin “Uygulama esaslari” baslikli altinci maddesinde “(1) Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve s6zlesmelerde, bu
Esaslara gére fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Ancak, sézlesme siiresi 365 takvim gininii asan yapim islerinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmesi zorunludur.
Sézlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sbzlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1 maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki esaslara gére fiyat farki hesaplanacaktir.
46.1.1. Fiyat Farki Aciklamalari Imalatin asagida belirtilen asamalarinda uygulanacak katsayi ve endeksler su sekilde belirlenmistir
31.12.2002 tarih ve 24980/ 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslari belirleyen 2002/5039 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina gére yapilacaktir.” diizenlemesi,

sézlesme Tasarisi’nin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. Sozlesmenin imzalandigr tarihten itibaren 5 (Bes ) gin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gére yer teslimi yapilarak
ise baslanir.
9.2. Yiklenici taahhidin tdmini, isyeri teslim tarihinden itibaren 230 (ikiYizOtuz) gin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan dénemi ile resmi tatil ginleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatim verilmez.
9.3. Bu madde bos birakilmstir.

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigs ginler bulunmamaktadir — bulunmamaktadir tarihleri arasindaki © (sifir) gindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yikleniciden
teknik sartlary yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu dénemde calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, calismaya uygun olmayan devre, Gdenek durumuna ve imalatin cinsine gore
dikkate alinir.

9.5. Yiklenicinin sézlesmede belirlenmis olan sire icinde yer teslimi icin hazir bulunmamasi halinde bu durum idare tarafindan gérevlendirilen yap: denetim gérevlisinin de bulundudu komisyon tarafindan siire bitiminde
tutanak altina alinir ve isin siresi baslar.” dizenlemesi,

Sézlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki édenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14’{nci maddesinde “14.1. Yiiklenici, gerek s6zlesme siiresi gerekse uzatilan siire icinde, sdzlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikimliliklerde artisa gidilmesi veya yeni mali yikimliliklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi talebinde bulunamaz.
14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.
Fiyat Farki Aciklamalari
imalatin asagida belirtilen asamalarinda uygulanacak katsayi ve endeksler su sekilde belirlenmistir.
31.12.2002 tarih ve 24980/ 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Yapilacak Olan Yapim islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslari belirleyen 2002/5039 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina gére yapilacaktir.
14.3. Sézlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’a gére siiresi 365 giinii asan yapim islerinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmesinin zorunlu oldugu, bu siireden daha kisa siireli yapim
islerinde fiyat farki verilip verilmeyece§i noktasinda idarenin takdir yetkisi bulundugu, bu yetkinin fiyat farki verilmesi yéniinde kullanilmasi halinde ise anilan esaslarda hiikim altina alindi§i izere yapim isinde
kullanilan girdilere uygun bicimde sabit katsayilarin toplaminin bire (1.80) esit olacak sekilde katsayilara ve her bir sabit katsayl icin hesaplamaya esas endekse iliskin olarak Idari Sartname ve Sozlesme Tasarisinda
diizenleme yapilmasi gerektigi,

ihale dokiimaninda ise fiyat farki verilecegi dizenlenmis olmakla birlikte iste kullanilacak girdilere iliskin katsayi ve katsayilar icin hesaplamaya esas endekse yonelik herhangi bir belirleme yapilmadigi
gorildiginden fiyat farkina iliskin dokiiman diizenlemelerinin anilan mevzuat hiikimlerine uygun olmadigi ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu degerlendirilmistir.

4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru
sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin iginde Kurum tarafindan itirazen
sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son tdeme tarihine kadar gecen sire igin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmiine gére, basvuru sahibinin itirazen sikéyete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecedi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve
degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli bulunmadi§i anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi i¢in Kanunun 6ngdrdiigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin
tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hiikmii geregince basvuru bedelinin iadesinin miimkiin bulunmadigi
anlasilmstar.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici iglemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayali Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 3 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




