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Trabzon Il Saglik Midirligi tarafindan 05.09.2023 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Sonu¢ Karsiligi Laboratuvar Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Force Medikal San. Tic. Ltd.
Sti.nin 29.08.2023 tarihinde yaptigdi sikayet basvurusunun, idarenin 04.09.2023 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 14.09.2023 tarih ve 108455 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 14.09.2023 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1066 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, Sézlesme Tasarisi’nin 12.1.1'inci maddesinde hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandi§:i tarihten baglamak iizere 90 giin i¢inde tahakkuka
baglanacadi ve odememenin bu tarihten baslamak ilizere 30 giin icinde yapilacagi diizenlenmis olmakla birlikte, 12.1’inci maddesinde 6demenin Muhasebe Biriminin nakit akisi ve odeme plani
dogrultusunda 90 giin igerisinde yapilacagi dizenlemesine yer verildigi, S6zlesme Tasarisi’nin anilan maddesinde hakedis odemelerinin sliresine iliskin iki farkli (30 giin/90 giin) diizenlemenin yer
aldigi, bu durumun Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun olmadigi ve sbézlesmenin uygulanmasi asamasinda hukuki sorunlara neden olacagi ayrica séz konusu belirsizlik ve celiski sebebiyle nakit
akis dengesi konusunda maliyetlerin netlestirilemedigi ve ihaleye katilimin engellendigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis odemeleri” baslikli 42’nci maddesinde “a) Sozlesme bedelinin is siiresince donemler itibariyle odenmesi:

Sézlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak verilmesi (4 inci maddede tanimlanan siirekli nitelikte bir is olmasi) veya isin bdlimlere ayrilabilir olmasi
durumunda s6zlesmede belirtilen araliklarla, kesin &deme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak ilizere gecici hakedis odemeleri yapilir. Yiklenici tarafindan yapilan islerin bedelleri,
sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara géore yapilacak kesintiler de ciktiktan sonra, so6zlesmenin odemeye iliskin hiikiimleri cercevesinde kendisine Gdenir.

Idarenin istedi halinde yiiklenici, kesin hesaplari kontrol teskilatinin denetimi altinda olmak ilizere ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gegici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde,
bitmis is kisimlari icin bu kesinlestirilmis miktarlar dikkate alinir.

Hakedis raporlarinin diizenlenmesi asagidaki esaslara gore yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat Sozlesmelerde;

Gegici hakedis raporlari yiiklenicinin basvurusu iizerine, sdzlesme veya eklerinde aksine bir hikim bulunmadikga ayda bir defa diizenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sézlesmelerde yaptirilan isler
icin, son hakedis raporu biitce yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci (20.) giini dizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilati tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim fiyatlarla carpilmak suretiyle
s6zlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna gecirilir.

Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin, yiiklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir.

Yiklenici veya vekili, bildirilen giinde, hakedise esas hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu
husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta iginde yiiklenici raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarede
higbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, 6demede meydana gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan dizeltilebilir. Ancak bu diizeltme sirasinda eski rakam ve
yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan yetkililerin imzasini tasimasi gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi gerektirecek
olcide fazla ise, esas sayfa lizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

Her hakedis tutarina, eger sézlesmede ongoriilmisse eklenecek miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis tutari cikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma

Deder Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan sézlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici

veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere en geg sdzlesmesinde yazili siirenin sonunda, eder sézlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gin iginde tahakkuka baglanir. Bu tarihten
baslamak lizere otuz gin iginde de G6deme yapilir.” aciklamasi yer almaktadir.

Sézlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’'nci maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) Ilgili Saglik
Tesislerinin ve Midirli ziin bagli bulundugu Muhasebe Birimince ve/veya Mal Midiirliiklerince ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin hiikimleri sakli kalmak kaydiyla asagida
ongoriilen plan ve sartlar cergevesinde 6denecektir:

-Yiklenici, hizmetin verildigi ay: takip eden 3 (Ug) is giinii icerisinde ddeme evraklari ve kabul islemlerinin yapilmasini isteyen bir dilekce ile Idareye basvurur. Dilekce ekindeki belgeler
Kontrol Teskilatinca kontrol edilip, dogrulugu onaylandiktan sonra ddemeye esas olusturacak evraklar Tahakkuk Birimine teslim edilir. Tahakkuk birimince tahakkuku yapilip ilgili Muhasebe Birimine
intikal ettirilir. Odeme Muhasebe Biriminin nakit akisi ve &deme plani dogrultusunda 90 giin icerisinde yapilacaktir.

-Diizenlenen hak edis raporunun isleme konulabilmesi icin, yiiklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir.

-Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde, hak edise esas hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati hesaplamalari tek basina yaparak hak edis raporunu diizenler ve yiiklenicinin
bu husustaki itirazlari kabul edilmez.

-Hakedis hazirlanmasi, ilgili mevzuata gére yapilacak olup, veriler ile ilgili sorunlarin yasanmasi durumunda kontrol teskilati ve muayene komisyonunun hesaplamalari ve hesaplama y6ntemi esas
alinacaktir.

-Aylik hakedislerin hazirlanmasi igin otomasyon tetkik kayitlari ve kontrol tegkilati tarafindan onaylanan laboratuvar kayitlari esas alinacaktir. Otomasyonun arizali olmasi, dogru istatistik
vermemesi vb. durumlarda kontrol teskilatinin tetkik sayilarinin hesaplanmasi ile ilgili éngérecedi kayitlar esas alinarak hesaplamalar yapilacaktir. Saglik tesislerimizde verilen hizmetler ile
yiiklenicinin tetkik sayilari arasinda tutarsizlik olmasi halinde kontrol teskilatinin verileri esas alinacaktir.

-Odemeler, her ay hesaplanan toplam puan iizerinden yapilacak olup, yapilan islem tiiriine gére toplam islem puani ile sézlesmede bulunan birim fiyatin carpimi sonucu bulunan bedel iizerinden deme
yapilacaktir. Bir testin puan olarak degeri belirlenirken Sosyal Givenlik Kurumunun, Gincel Saglik Uygulama Tebligi ekinde (SUT-Ek-2B) bildirilen Saglik Kurumlari Fiyat Listesinde her bir test
icin bildirilmis puanlar esas alinacaktir. SUT kodu ve test listeleri giincellendigi takdirde yenileri gecerli olacaktir.

12.1.1. Hakedis raporu, yiliklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere 90 giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere otuz giin iginde de Gdeme
yapilir.” diizenlemesi yer almistir.

Ihale konusu ise ait Sézlesme Tasarisi’nin 12.1’inci maddesinde muhasebe biriminin nakit akisi ve édeme plani dogrultusunda 90 giin icinde 6demelerin yapilacagi diizenlemesinin yer aldigi,
12.1.1’inci maddesinde ise, hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigdi tarihten baslamak iizere 90 giin icinde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak lizere otuz giin icinde
de 6demenin yapilacagi dizenlemesine yer verildigi gérulmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesinde hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandi§i tarihten baslamak iizere en ge¢ sbzlesmesinde yazili siirenin sonunda tahakkuka
baglanacagi, eger sézlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin icinde tahakkuka baglanacadi ve bu tarihten baslamak iizere otuz giin icinde de 6deme yapilacagi diizenlenmis olup, édeme siiresinin
belirlenmesi hususunda idareye herhangi bir takdir yetkisi verilmedigi anlasilmistir.

Genel Sartname’de yapilan bahse konu diizenlemede, hakedisin tahakkuka baglanmasinin otuz giinliik siireyle kisitlanmasinin, bu siirelere iliskin so6zlesmede kayit bulunmamasi sartina baglandigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla, hakedisin tahakkuka baglanmasina iliskin olarak Genel Sartname’de belirtilen siire disinda bir siire éngdriilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi uyarinca yiikleniciye yapilacak édemenin tahakkuk tarihinden itibaren 3@ giin iginde yapilmasi gerektigi, belirtilen siireye iliskin idarelere farkli

bir diizenleme yapma hakki taninmadigi anlasilmaktadir. Sézlesme Tasarisi’nin 12.1.1'inci maddesinin bu kurala uygun oldugu anlasilmakta ise de anilan Tasari’nin 12.1’'inci maddesindeki diizenlemede

30 giin olarak belirtilmesi gereken hakedis 6deme siiresinin 96 giin olarak belirlenmesinin mevzuata uygun olmadigi ve odemeye iliskin siireler bakimindan (30 giin/90 giin) ihale dokiimani diizenlemeleri
arasinda celiski yarattigi tespit edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi uyarinca, hakedisin tahakkuka baglanmasini takip eden 30 giin icinde édenmesi gerekirken, ihale konusu ise ait
Sézlesme Tasarisi’nin 12.1’inci maddesinde 90 gin olarak belirlenmesinin kamu ihale mevzuati hiikimlerine aykiri oldugu, ayrica ayni diizenleme igerisinde yer verilen oddemeye iliskin siireler
arasinda ¢eliski bulundugu anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmigtir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde “..Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin bagvuru
sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin i¢inde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde
Kurum tarafindan itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme tarihine kadar gegen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hiikmii yer almaktadir.
Basvuru sahibi tarafindan 109.370,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikéyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu iddiasinda hakli
oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde 109.370,00 TL basvuru bedelinin
iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu
agik olmak izere,

1) Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




