
ihale  dokümanında  işe
alınacak  veya  işten
çıkarılacak  personelin
idarece  belirleneceğine
yönelik  düzenlemelere  yer
vermemesi hk
Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Personel çalıştırılmasına dayalı
hizmet  alımlarında  teklif  fiyata  dahil  olacak  giderler”
başlıklı 78’inci maddesinde “…78.26. 4857 sayılı Kanunun 2 nci
maddesinin dokuzuncu fıkrası gereğince hizmet alımına dayanak
teşkil edecek sözleşme ve şartnamelere; işe alınacak kişilerin
belirlenmesi  ve  işten  çıkarma  yetkisinin  kamu  kurum,
kuruluşları  ve  ortaklıklarına  bırakılması,  hizmet  alım
sözleşmeleri çerçevesinde ya da geçici işçi olarak aynı iş
yerinde daha önce çalışmış olanların çalıştırılmasına devam
olunması yönünde hükümler konulmayacaktır. İdarelerce, çalışan
personel açısından denetim, sadece teknik şartnamede istenen
kriterlere göre ve Hizmet İşleri Genel Şartnamesinde idareye
verilen yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yapılacak olup,
ihale dokümanında, anılan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata
aykırı şekilde, işe alınacak veya işten çıkarılacak personelin
idarece  belirleneceğine  yönelik  düzenlemelere  yer
verilmeyecektir…”  açıklaması,

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “İşin  yürütülmesi  için
gerekli  personel  ve  araçlar”  başlıklı  10’uncu
maddesinde “…Üyelerinin tamamı belediyelerden oluşan mahalli
idare  birliklerinin,  belediyelerin  ve  savunma,  güvenlik  ve
istihbarat  alanında  faaliyet  gösteren  idarelerin  yapacağı
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hizmet alımları hariç olmak üzere; ihale dokümanında personel
sayısının  belirlendiği  ve  haftalık  çalışma  saatlerinin
tamamının  idarede  kullanıldığı  işlerde,  yüklenici,  idare
tarafından  sözleşmeye  davet  yazısının  kendisine  tebliğ
edildiği  tarih  itibarıyla  bir  hizmet  akdine  bağlı  olarak
çalıştırdığı işçiler hariç, sözleşme konusu işte çalıştırmak
üzere hizmet akdi yaparak istihdam edeceği personeli, ihale
dokümanında  belirlenen  nitelikleri  taşıyan,  Türkiye  İş
Kurumuna kayıtlı işçiler arasından, 25/6/2003 tarihli ve 4904
sayılı  Türkiye  İş  Kurumu  Kanunu  ve  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde bu Kurumun internet portalına üye olarak doğrudan
ya da Kurumun İl ve Şube Müdürlüklerine başvuruda bulunarak bu
birimlerde  görevli  personel  aracılığıyla  ve  kendisinin
belirleyeceği  seçme  yöntemini  kullanmak  suretiyle  temin
edecektir. Söz konusu personelin seçimi, bu Şartnamede yer
alan, idarenin ve kontrol teşkilatının konuyla ilgili denetim
yetkisini düzenleyen hükümler saklı kalmak kaydıyla 22/5/2003
tarihli  ve  4857  sayılı  İş  Kanunu  hükümleri  çerçevesinde
yükleniciye aittir.

İşin  devamı  süresince  yüklenicinin  yukarıda  belirtilen
hususlara  uyup  uymadığı  izlenecek  ve  gerekli  görülürse
yükleniciden,  çalıştırdığı  personeli  Türkiye  İş  Kurumu
aracılığıyla sağladığını belgelemesi istenecektir. Personelin
kısmen veya tamamen yukarıda belirtilen şekilde sağlanamadığı
hallerde, yüklenici, gerekçesini belirtmek suretiyle bu hususu
mümkün  olan  en  kısa  sürede  idareye  yazılı  olarak
bildirecektir.

Yüklenici, iş yerinde çalıştırılan eleman ve çeşitli sınıftan
işgücü  sayıları  ile  yüklenici  ekipmanına  ilişkin  olarak
kontrol  teşkilatının  isteyeceği  bilgileri,  sözleşme  ve
eklerinde  öngörülen  şekilde  ve  sıklıkta  vermekle
yükümlüdür.”  düzenlemesi,

İdari  Şartname’nin  “Diğer  Hususlar”  başlıklı  47’nci
maddesinde “…47.3.Yüklenici, idare tarafından sözleşmeye davet
yazısının  kendisine  tebliğ  edildiği  tarih  itibarıyla  bir



hizmet  akdine  bağlı  olarak  çalıştırdığı  işçiler  hariç,
sözleşme konusu işte çalıştırmak üzere hizmet akdi yaparak
istihdam  edeceği  personeli,  ihale  dokümanında  belirlenen
nitelikleri  taşıyan,  Türkiye  İş  Kurumuna  kayıtlı  işçiler
arasından, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayılı Türkiye İş Kurumu
Kanunu ve ilgili mevzuatı çerçevesinde bu Kurumun internet
portalına  üye  olarak  doğrudan  ya  da  Kurumun  İl  ve  Şube
Müdürlüklerine  başvuruda  bulunarak  bu  birimlerde  görevli
personel  aracılığıyla  ve  kendisinin  belirleyeceği  seçme
yöntemini kullanmak suretiyle temin edecektir.

47.4. Firma kuruluşta çalışacak personel listesini idareye işe
başlanılan  gün  itibariyle  bildirecek  ve  idarenin  bilgisi
dışında  değişiklik  yapamayacaktır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  ilgili  düzenlemeleri
incelendiğinde, dokümanda personel sayısının belirlendiği ve
haftalık  çalışma  saatlerinin  tamamının  idarede  kullanıldığı
işlerde  yüklenicilerin,  idare  tarafından  sözleşmeye  davet
yazısının  kendisine  tebliğ  edildiği  tarih  itibarıyla  bir
hizmet  akdine  bağlı  olarak  çalıştırdığı  işçiler  hariç,
sözleşme konusu işte çalıştırmak üzere hizmet akdi yaparak
istihdam  edeceği  personeli,  ihale  dokümanında  belirlenen
nitelikleri  taşıyan  Türkiye  İş  Kurumuna  kayıtlı  işçiler
arasından,  Türkiye  İş  Kurumu  Kanunu  ve  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde bu Kurumun internet portalına üye olarak doğrudan
ya da Kurumun İl ve Şube Müdürlüklerine başvuruda bulunarak bu
birimlerde  görevli  personel  aracılığıyla  ve  kendisinin
belirleyeceği  seçme  yöntemini  kullanmak  suretiyle  temin
edebileceği,  söz  konusu  personelin  seçiminin,  idarenin  ve
kontrol  teşkilatının  konuyla  ilgili  denetim  yetkisini
düzenleyen hükümler saklı kalmak kaydıyla İş Kanunu hükümleri
çerçevesinde yükleniciye ait olacağı anlaşılmaktadır.

 



Dolayısıyla,  ihale  dokümanında  işe  alınacak  veya  işten
çıkarılacak  personelin  idarece  belirleneceğine  yönelik
düzenlemelere  yer  verilmediği,  ihale  konusu  işte
çalıştırılacak  personelin  seçiminin,  İş  Kanunu  hükümleri
çerçevesinde  yükleniciye  ait  olacağı,  idarece  personele
ilişkin denetimin sadece Şartname’de istenen kriterlere göre
ve Hizmet İşleri Genel Şartnamesi uyarınca idareye verilen
yetki ve sorumluluklar dahilinde yapılacağı anlaşılmış olup,
idarece  yapılan  düzenlemede  mevzuata  aykırılık  bulunmadığı
görülmüştür. Bu itibarla, başvuru sahibinin anılan iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.


