ihale dokimaninda ayni
anahtar teknik personel
listesi 1le farkli 1ihalelerin
on yeterligine basvuruda
bulunulmus olmasi halinin bir
puanlama kriteri olarak
belirlenmesine ragmen bu

kriterin daha sonraki
tarihlerde yapilacak
1halelerde yapilacak

puanlamalarda esas alinacagi
anlasildigindan 1incelemeye
konu 1halede kullanilmasinin
da mumkin olmadigi 1halenin
iptal edilmesi gerektigi
soncuna ulasilmakla birlikte,
ihalenin 1hale yetkilisi
tarafindan odenek
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yetersizligi gerekce
gosterilerek iptal edilmesi
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BASVURU SAHIBI:
Kaplan Harita ve Insaat Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE
Cevre, Sehircilik ve fklim Degisikligi Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Midirligi Kadastro Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1374716 Ihale Kayit Numarali “Denizli Ili 5 Grup Kadastro Gincelleme Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Cevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikligi Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Midirlugi Kadastro Dairesi Bagkanligi tarafindan 28.12.2023 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Denizli Ili 5 Grup Kadastro
Giincelleme Isi” ihalesine iliskin olarak Kaplan Harita ve Insaat Ltd. Sti.’nin 15.12.2023 tarihinde yaptigy sikyet basvurusunun, idarenin 22.12.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 29.12.2023 tarih ve 124554 sayi
ile Kurum kayitlarina alinan 29.12.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2023/1559 sayily itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde bzetle, On Yeterlik Sartnamesi’nin personel durumunun puanlanmasina iliskin 8.6.3'incii maddesinde yer alan “Ayrica, 01.01.2018 tarihinden sonra sozlesmesi yapilan islerde gecerli olmak iizere ihale ilk ilan
tarihinden geriye dogru son 2 yil icerisinde sozlesmede belirtilen herhangi bir cezanin alinmis olmasi halinde ceza alinan her bir sdzlesme icin toplam puandan 1 puan disilir.” dizenlemesinin adaylarin on yeterlik degerlendirmesi ile
ilgili olmadigi, daha dnce yapilan farkly islere iliskin sozlesme sireclerinde ortaya cikan aykiriliklarin én yeterlik degerlendirmesinde puanlanamayacajl ayrica maddede yer alan “Aday, on yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri

belirtilen bir takim anahtar teknik personel (toplam i¢ kisi) sunmus ise bu personel listesi ile iki ihalede kisa listeye girmesi halinde diger ihalelerde anahtar teknik personel puani olarak adaya 10 puan verilecektir. Aday, 6n
yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri belirtilen iki takim anahtar teknik personel (toplam alti kisi) sunmus ise bu personel listeleri ile dort ihalede kisa listeye girmesi halinde diger ihalelerde anahtar teknik personel puani
olarak adaya 10 puan verilecektir.” dizenlemesinin mevzuata aykiri olduju ciinkii bu diizenleme sebebiyle bir adayin sunduju anahtar teknik personel listesine gore idare tarafindan ayni konuda yapilacak en fazla iki veya dort ihale igin
kisa listeye girebilecegi ancak anahtar teknik personel listesine gére yapilacak puanlamanin adaylarin idare tarafindan ayni konuda yapilacak farkly ihalelerde kisa listeye girmesini engelleyecek nitelikte olmamasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 14'incii maddesinde; “(1) Idare, 6n yeterlik sartnamesini, bu Yonetmelik ekinde yer alan tip on yeterlik sartnamesini esas alarak hazirlar. Tip 6n yeterlik sartnamesinde bos
birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin 6zelligine gére 4734 say1li Kanun ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmayacak sekilde dizenlenir
(2) idare, tip 6n yeterlik sartnamesinde dizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmamak kosuluyla maddeler halinde
dilzenleyerek “Diger Hususlar” bolimine ekleyebilir.” hikmi yer almaktadar.

Ayn1 Yonetmelik’in 39’uncu maddesinde “(1) (Degisik:16/67/2011-27996 R.G./5 md.) fhale konusu isin niteligine gore, istenilen anahtar teknik personelin sayisi ve nitelikleri on yeterlik sartnamesinde, ihale konusu iste calistirilmasi
6ngorillen teknik personelin sayisi ve nitelikleri ise idari sartnamede diizenlenir. Ayrica, adayin veya isteklinin organizasyon yapisina iliskin bilgi formlari ile kendisi veya yénetici kadrosunun, anahtar teknik personelin ve teknik
personelin egitimini gosteren diploma veya mezuniyet belgesi ve toplam deneyim siresini gosteren ilgili meslek odasi iiye kayit belgesi ve/veya hizmet izelgesi ile bzgegmis formunun istenilmesi zorunludur
(2) Teknik personelin ve yeterlik kriteri olarak ongoriilen anahtar teknik personelin sayisi ve meslek alanlari ile mesleki deneyiminin, ihale konusu isin niteligine uygun sekilde belirlenmesi ve bu personelin, ihale konusu isin uzmani
olmasy zorunludur. (Ek:16/67/2011-27996 R.G./5 md.) idarece yeterlik kriteri olarak éngoriilecek anahtar teknik personelin sayisi, yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan ihalede en fazla iki, yaklasik maliyeti esik degere esit ve
esik degerin iizerinde olan ihalede ise en fazla dort olarak istenir. .” hiikmi yer almaktadir

Anilan Yoénetmelik'in 63'lncii maddesinde; “(1) Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde kullanilacak teknik degerlendirme kriterleri, Kanunun 10 uncu maddesine uygun olarak, benzer nitelik ve dlcekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi
is icin Gnerilen ydntem, organizasyon yapisi, ybnetici kadrosu ile isi yiiritecek teknik personelin ejitim seviyesi ve mesleki nitelikleri esas alinarak tespit edilir.
(2) Teknik degerlendirmede, isin kapsami, karmasikligi ve onem derecesi dikkate alinarak bu Yénetmelige ekli Tablo 1'de verilen araliklarda tam puanlar belirlenir. Idarelerce hangi kriterlere ve alt kriterlere ne sekilde puan
verilecedi ile puanlama yontemi ihale dokiimaninda somut ve anlasilabilir olarak aciklanir. Mali ve hukuki danismanlik hizmetlerinde teknik degerlendirme puanlama kriterleri isin 6zelligine gbre idarelerce somut ve anlasilabilir olarak
belirlenir.” hiiknii yer almaktadar.

Itirazen sikayet basvurusuna konu ihaleye ait On Yeterlik Sartnamesi’nin personel durumunun puanlanmasina iliskin 8.6.3'lincii maddesinde “Bu puanlamada sadece adaylarin, ihale konusu danismanlik hizmeti icin 6nerdikleri anahtar teknik
personel degerlendirilir.

Asgari Toplam Asgari Benzer Toplam Tecriibe Benzer Tecriibe Tan Puan Igin Tan Puan Lcin Toplam Tecribe | Benzer Tecribe | Tam Puan
) ) Asgari Puan Toplami | Gerekli Toplam Gerekli Benzer

Pozisyon Adet Tecriibe Tecribe Asgari Puan Asgari Puan (hag) Tecribe fecrine Tam Puan Tam Puan Toplam.
Yil Yil A B D D
(1) [S68) ) (&) i i © ) (c+0)
Mihendis 1 2 2 4,25 4,25 8,5 s 5 5 5 10
Tekniker/Teknisyen 1 2 2 4,25 4,25 8,5 5 5 5 5 10
Tekniker/Teknisyen 1 4,25 4,25 8,5 5 5 5 5 10
TOPLAM 12,75 12,75 25,5 TOPLAM 15 15 30

Thalelerin 6n yeterlik degerlendirmeleri ihale kayit sira numarasina gére (kicikten-biyige) yapilacaktir
Aday, 6n yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri belirtilen bir takim anahtar teknik personel (toplam ig kisi) sunmus ise bu personel listesi ile iki ihalede kisa listeye girmesi halinde difer ihalelerde anahtar teknik personel
puana olarak adaya 10 puan verilecektir.
Aday, 6n yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri belirtilen iki takim anahtar teknik personel (toplam alti kisi) sunmus ise bu personel listeleri ile dért ihalede kisa listeye girmesi halinde diger ihalelerde anahtar teknik
personel puani olarak adaya 10 puan verilecektir
Bu sekilde adayin tek basina veya ortak girisimin ortag: olarak (pilot veya 6zel ortak) yapacagl tim basvurularda toplamda en fazla iki takim personel listesi degerlendirmeye alinacak olup, ikiden fazla sunulan listeler dikkate
alinmayacaktar. Listeler arasinda personel dedisikligi yapilmayacaktir. Sunulacak bu iki liste icerisinde en az bir gecerli listesi olmayan adaylarin teklifleri degerlendirme disi birakilacaktir
Ihale konusu danismanlik hizmeti isi icin anahtar teknik personel puanlama tablosu yukarida verilmistir.
Toplam deneyim siiresinin hesaplanmasinda; 6zel sektorde gecen toplam deneyim siresi ilgili meslek odasi iye kayit belgesiyle, kamuda gecen toplam deneyim siiresi hizmet cizelgesi ve/veya meslek odasi iye kayit belgesiyle
tevsik edilir. I1gili mevzuati gereji kaydolabilecedi bir meslek odasi bulunmayan anahtar teknik personel ve teknik personelin, 6zel sektdrde gecen toplam deneyim siiresi diploma veya mezuniyet belgesiyle, kamuda gecen toplam deneyim
siresi ise hizmet cizelgesi ve/veya diploma ya da mezuniyet belgesiyle tevsik edilir
Mesleki deneyim siresinin hesaplanmasinda; bzel sektérde gecen mesleki deneyim siresi ilgili meslek odasi iye kayit belgesiyle, kamuda gecen mesleki deneyim siiresi hizmet cizelgesi ve/veya meslek odasi iye kayit belgesiyle tevsik
edilir. Tlgili mevzuat1 geregi kaydolabilecegi bir meslek odasi bulunmayan anahtar teknik personel ve teknik personelin, ozel sektdrde gecen mesleki deneyim siiresi diploma veya mezuniyet belgesiyle, kamuda gecen mesleki deneyim siresi
ise hizmet cizelgesi ve/veya diploma ya da mezuniyet belgesi ile tevsik edilir
Anahtar teknik personel olarak onerilen personelin isteklinin binyesinde ortak veya calisan olarak on yeterlik tarihinden geriye dogru son bir yil icerisinde en az 99 gin calismis olmasi ((Sigortali Hizmet Belgesi ya da prim ddeme
belgesiyle belgelenecektir. fhalenin yapildig aya ait SGK dokimi sunulamamasi durumunda personelin calisma ginleri SGK'dan alinacak yaziyla tevsik edilir.
sigortali hizmet belgesinde is yeri numarasinin adaya ait oldujunu belgelemek bakimindan her is yeri numarasini gdsteren birer adet aylik prim ddeme belgesi sunulmasi halinde dederlendirilecektir.) Ortaklar icin bu belirtilen sire
icinde 6n yeterlik sartnamesinin 8.2.2 maddesinde belirtilen gérevlerde bulunanlarin bu gérevlerinde bulunduklarl sirelere dair belgelerini sunmalari halinde bu siireler de degerlendirilir.) halinde tabloya gére hesaplanan puan
verilecek, 90 ginden az calismis olmasi halinde ise tabloya gére hesaplanan puanin yarisi verilecektir.
Adayin; TKGM Kadastro Dairesi Baskanliginda on yeterlik son basvuru tarihi itibariyla sozlesmeye bagly devam eden isleri (bilgilendirme ilani olan islerde ihale kapsamindaki birimlerin en az % 80 inin bilgilendirme ilanina alinms
oldudu, difer islerde ise ihale kapsamindaki birimlerin en az % 89 inin kesin aski ilanina alinmis oldugu hususu, aday tarafindan gérevli kadastro midirliginden alinan yazi ile belgelenen isler bitmis sayilacaktir. Bu sekilde
belgelenmeyen isler icin ihale komisyonu tarafindan gerekli arastirma yapilarak durum tespit edilecektir.) ve ihale sireci devam eden islerde (6n yeterlik son basvuru tarihinden tnce ihalesi veya 6n yeterlik basvurulari yapilan
ihaleler de dikkate alinarak) ihale komisyonu Karari ile izerinde kaldigi anlasilan isleri ve mali tekliflerin dejerlendirilmesi sonucu iizerinde kaldigl anlasilan isleri dikkate alinarak puanlanacaktir. Ortak girisim (is ortakligi)
olarak devam eden belirtilen nitelikteki isler de ortaklik oraninda dikkate alinarak adayin isi olarak kabul edilecektir. Is ortakligi olarak basvurulmasi halinde is ortakliginin her ortaginin belirtilen nitelikteki islerdeki ortaklik
oranina gore dikkate alinarak degerlendirilir. Idare tarafindan durdurulan isler devam eden is olarak degerlendirilmeyecektir.
Adayin yukarida belirtilen nitelikte devam eden islerinin toplam sézlesme tutari 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 48. maddesinde hizmet alimi icin éngrilen tutara esit ise adayin toplam puanindan 3 puan disilir.
Bu tutarin altinda ve Gstinde olan ara degerler icin adayin toplam puanindan kag puan disilecedi oranti yoluyla hesaplanir
Hesap formiili :

Adayin toplam puanindan disilecek puan = (Adayin yukarida belirtilen nitelikte devam eden islerinin toplam sézlesme tutar: TL* 3 puan) / (4734 sayaly Kamu fhale Kanunun 48. maddesinde hizmet alimy icin Gngérilen tutar TL
Ayrica, 01.61.2018 tarihinden sonra sozlesmesi yapilan islerde gecerli olmak iizere ihale ilk ilan tarihinden geriye dogru son 2 yil icerisinde sbzlesmede belirtilen herhangi bir cezanin alinmis olmasi halinde ceza alinan her bir
sézlesme icin toplam puandan 1 puan disilir.

Anahtar teknik personel icin istenilen n yeterlik kriterini saglayan adaylar asgari puan alir. Ara deferler icin dogrusal orant1 yapilir. Is ortakliklarinda, ortaklik oranina bakilmaksizin, pilot ve diger ortaklara ait personelin
tamam1 bir bitin olarak dejerlendirilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan adaylarin personel durumunun puanlanmasina iliskin olarak On Yeterlik Sartnamesi’nin 8.6.3'incii maddesinde personel durumuna yénelik bazi diizenlemelerin yapildigi ve bu diizenlemelerden ikisinin mevzuata aykiri oldugu
iddiasiyla basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu gorismistir.

Basvuruya konu diizenlemelerin ilki “Ayrica, 01.01.2018 tarihinden sonra sézlesmesi yapilan islerde gecerli olmak iizere ihale ilk ilan tarihinden geriye dogru son 2 y1l icerisinde sézlesmede belirtilen herhangi bir cezanin alinms
olmasy halinde ceza alinan her bir sozlesme icin toplam puandan 1 puan disilir.” seklinde olup, bu dizenlemenin tzetle; adaylarin ihaleyi yapan idare ile daha once imzalamis olduklari sozlesmeler kapsaminda yiritilen islerde
sozlesmeye dayali ceza uygulanmis olmasi durumunda, adaylarin toplam puanindan indirim yapilmasina iliskin oldugu anlasilmistir.

Basvuruya konu diizenlemelerin ikincisi ise “Aday, on yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri belirtilen bir takim anahtar teknik personel (toplam iic kisi) sunmus ise bu personel listesi ile iki ihalede kisa listeye girmesi halinde
diger ihalelerde anahtar teknik personel puani olarak adaya 10 puan verilecektir.

Aday, 6n yeterlilik sartnamesinde say1 ve nitelikleri belirtilen iki takim anahtar teknik personel (toplam alti kisi) sunmus ise bu personel listeleri ile dért ihalede kisa listeye girmesi halinde diger ihalelerde anahtar teknik
personel puani olarak adaya 10 puan verilecektir.” seklinde olup, bu dizenlemenin de dzetle; adaylarin ayni anahtar teknik personel listesi ile ayni idare tarafindan yine ayni kapsamda yapilan baska ihalelerin 6n yeterligine basvurmasi
durununda, daha sonraki tarihlerde yapilan ve on yeterligine basvurulan ihalelerde anahtar teknik personele iliskin alinacak puan icin st sinir getirilmesine ve kisa listeye girilebilecek ihale sayisinin sinirlandirilmasina iliskin
oldugu anlasilmstar.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yukarida aktarilan 63'incii maddesi uyarinca, isteklilerin personel durumuna iliskin puanlama yapilirken yénetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelin egitim seviyesi ve
mesleki niteliklerinin esas alinmasi gerekmektedir. Ancak basvuruya konu ihaleye ait On Yeterlik Sartnamesi’nin yukarida aktarilan dizenlemelerinde, adaylara daha once yapmis olduklari islere iliskin sézlesme sireclerinde uygulanan
cezalarin ve biinyelerindeki personellerin nitelikleri ile herhangi bir baglantisi olmayan, ayni anahtar teknik personel listesi ile farkli ihalelerin 6n yeterligine basvuruda bulunulmus olmasi halinin bir puanlama kriteri olarak
belirlendigi ve bu dizenlemelerin anilan Yonetmelik hiikmiine aykiri oldugu gorilmistir. Ayrica, ayni anahtar teknik personel listesi ile farkly ihalelerin on yeterligine basvuruda bulunulmus olmasy halinin bir puanlama kriteri olarak
belirlenmesine ragmen, bu kriterin daha sonraki tarihlerde yapilacak ihalelerde yapilacak puanlamalarda esas alinacadl anlasildigindan incelemeye konu ihalede kullanilmasinin da mimkiin olmad1di tespit edilmistir. Aciklanan sebeplerle
ihalenin iptal edilmesi gerektigi soncuna ulasilmakla birlikte, ihalenin 11.01.2024 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan odenek yetersizligi gerekce gésterilerek iptal edildigi gérildiginden, itirazen sikayet basvurusunun reddine karar

verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikéyet basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin
iadesi yapilir ve son bdeme tarihine kadar gecen siire igin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numaraly bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durunda iade edilmez.” hikmii yer almaktadir

Basvuru sahibi tarafindan 82.018,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikayet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddialarinin tamaminda hakli oldugu tespit edilmis olup
Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde 82.018,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblij edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere
1) Anilan Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Thale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




