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Koruma ve Guvenlik Hizmetleri Limited Sirketinin 11.11.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 13.11.2019
tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 20.11.2019
tarih ve 49546 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 20.11.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1469 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, Idari Sartname ve Teknik
Sartname duzenlemeleri dikkate alinarak yaklasik maliyet
hesab1 gerceklestirildiginde, kar haric¢ iscilik giderlerinin
2.822.822,68 TL oldugu, yaklasik maliyet ile iscilik gideri
arasinda 49.872,95 TL fark olustugu, bu farkin sebebinin ise
Teknik Sartname’nin 5.12'nci maddesinde duzenlenen ve
yuklenici tarafindan 0denecegi belirtilen kidem tazminati
giderinin idarece yaklasik maliyet hesaplarina dahil
edilmemesi oldugu, ilgili dizenleme uyarinca yuklenici
tarafindan 6denmesi Oongorulen kidem tazminati giderine iliskin
maliyetin yaklasik maliyet hesabina dahil edilerek yaklasik
maliyetin guncellenmesi gerektigi, idarece verilen cevapta
yaklasik maliyetin Idari Sartname’nin dikkate alinarak
hesaplandiginin belirtildigi, Teknik Sartname diizenlemelerinin
yok sayilamayacagi, kidem tazminati 06denmesi hususunda
Sartnameler arasinda bir c¢eliskinin bulunmadigi, ayrica
idarece verilen cevapta Kamu Ihale Genel Tebligi’ne atifta
bulunuldugu ve kidem tazminatinin maliyet kalemi olarak
gorilmedigi dolayisiyla yaklasik maliyete bu kalemin dahil
edilmediginin belirtildigi, anilan Teblig’in 78.30'uncu
maddesi dogrultusunda iscilige bagli Odemeler arasinda kidem
tazminatinin da bulundugu iddialarina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelemeye konu ihalenin TUVASAS Tirkiye Vagon Sanayi A.S.
Satinalma Daire Baskanligi tarafindan yapilan “0Ozel Glvenlik”
alimi ihalesi oldugu, ihalede 10 adet dokimaninin indirildigi,
30.10.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
ihaleye 3 isteklinin teklif verdigi, 08.11.2019 tarihli ihale
komisyonu karari ile Bestepe Gliv. Hizm. A.S.nin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi, Tmy 0Ozel Giiv. Hizm. Ltd.
Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi, yaklasik maliyet Ulzerinde teklif vermis
olan basvuru sahibi Vira Koruma ve Guv. Hizm. Ltd. Sti.nin
teklifinin ise gecerli teklif olarak belirlendigi gorulmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.”
hukmu,

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “1)
5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayila
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarlig§i haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il o0zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin uldyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl:i
kuruluslarina ait sirketler; merkezi yodnetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il maddrligi, mahalli



idare ve sirket butcelerinden veya doner sermaye
blitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler ic¢in
ise kendi butcelerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hikumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin blutcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tlrlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yodnunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tirid ic¢in ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilmez.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin
hesaplanabilmesi icin Oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan
is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari
tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde



miktar arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Bitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir..” hukma,

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde “(1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde dizenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is



kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranini gecmemek
Uzere yiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici icin o6ngdriulen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar glincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin
maliyetler idarelerce, endeks Uzerinden guncellenir.

(5) Asgari Ulcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen silrede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Personel <calaistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde
“(1)Personel calistirilmasina dayali ihalelerde, personel
maliyeti, taraim disinda ve 16 yasindan blyuk isciler 1ic¢in
belirlenmis brut asgari ucret tutari ile bu tutar uUzerinden
hesaplanan isveren pay1l toplamindan az olmamak Uzere bulunan
maliyetler dikkate alinarak hesaplanir.

(2) Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek, yol
gibi maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin
ongoérildugu hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu
maliyetlerin brut tutarlari da eklenir. Ayrica personele nakdi
olarak odenmesi oOngorulen yemek ve yol bedelinin gunluk brut



tutarlari ile s6z konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda
ka¢ gin Uzerinden verilecegi idari sartnamede goésterilir.

(3) Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuati uyarinca
belirlenmis kisa vadeli sigorta kollari prim orani dikkate
alinir ve bu oran idari sartnamede belirtilir.

(4) Personele asgari ucretin Uzerinde O0deme yapilmasinin
ongorulmesi halinde, bu dcretin brit asgari Ucretin en az
yuzde (%) kac¢ fazlasi olacagi idarece belirlenerek, bu oran
uzerinden yaklasik maliyet hesaplanir ve soz konusu oran idari
sartnamede acikca gosterilir..” hukmd yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “0Ozel givenlik hizmet alimi
ihaleleri” baslikli 67’nci maddesinde “..67.5.6. 0Ozel gilvenlik
hizmet alimi ihalelerinde yukarida belirtilen hususlar
disinda, bu Tebligin “Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” maddesinde
yer alan duzenlemeler uygulanacaktir.” acgiklamaszi,

Ayni Teblig’in “Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” basliklzi
78'inci maddesinde “78.1.Bu Tebligde personel calistirilmasina
dayali hizmet alaimlari icin ongorulen diuzenlemeler, 4734
sayi1li Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
geregince ihale edilebilecek personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerine uygulanir.

78.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.21. Yukarida sayilan hususlardan teklif fiyatina dahil



olacaklar idari sartnamede duzenlenecek, teknik sartnamede ise
bunlarin uygulanmasi ilgili hukumlere yer verilecektir. Teknik
sartnamede, teklife dahil olacak masraflara yer verilmeyecek,
idari sartnamede yer alan hukumlerle celisecek bir duzenleme
yapilmayacaktir.

78.30. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brit asgari uUcret veya idari sartnamede brut asgari ucretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen Uucret (ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger odemeler
ve 1isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari isc¢ilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi ongdrilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin ydrdtulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sézlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter
masraflari gibi sdzlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani Ucreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 06zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu



ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1isci saylsi uUzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, % 4 oraninda hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.” aciklamasi yer
almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” baslikli 112’'nci maddesinde
“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum
ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayil:i
kanunlarin hukumleri uygulanmayan personeli ile kamu
kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat
veya sozlesmelerine gOre kidem tazminati niteliginde yapilan
odemeler kidem tazminati sayilair.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan <calistirilan iscilerin Kkidem
tazminatlarzy;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
surelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma slUreleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sodzlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 {nci maddesine g6ére kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is soOzlesmesi
cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati odenmesini



gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, 1iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle odenir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sOzlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir 1isyerinde
calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildig:
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati oOdenmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili
talebi halinde, kidem tazminatinin s0z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari Ucret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir. Bu sekilde
hesaplanarak o0denen kidem tazminati tutarinin, 1is
sO0zlesmesinin sona erdigi tarihteki dcreti dzerinden ayni
sureler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki saklaidir.

Ikinci fikranin (b) bendi veya Uclnci fikra uyarinca farkli
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet
surelerinin toplami Uzerinden kidem tazminati odenmesi
halinde, kidem tazminati o6demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet suresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu
fikra hukumlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen



isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak butce
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde 1ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0&denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin oOdenir.

(Ek fikra:21/2/2019-7166/11 md.) (Iptal altinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve E.:2019/42, K.:2019/73
sayilli Karari ile.)

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan iscilerin
bu isyerlerinde gecen hizmet slresinin hesabi, alt isverenden
ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve O0deme slreci
ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca cikarilan ydnetmelikle belirlenir..” hikmi yer
almaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 19.09.2019 tarih 2019/73 sayili
kararinda “..31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra
imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmesine taraf olan alt yuklenicilere karsi sozlesmede
acik hukdm bulunmasi disinda rucu yolunun kapatilmasi ve bu
kapsamdaki derdest davalarin sonlandirilmasini dngOren itiraz
konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yonunden farkli
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali
oldugu soylenemez. Bu nedenle itiraz konusu kurallarla
getirilen farkli duzenleme esitlik 1ilkesine aykiridir..”
ifadelerinin yer aldigi, sdz konusu iptal gerekcesinde kidem
tazminatinin ricu edilmesi hususunun so6zlesmede bulunmasi ile
sinirlandirilmasinin uygun olmadiginin ifade edildigi
anlasilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 0Ozel Givenlik

b) Miktari ve turu:



37'SI Erkek, 3’iG Bayan Olmak Uzere Toplam: 40 Adet Glvenlik
Personeli Ile 01.01.2020 — 31.12.2020 Tarihleri Arasinda (12
Ay) Guvenlik Hizmet Alaimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: TUVASAS / ADAPAZARI
¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak sigorta, ulasim, vergi,
resim ve harc¢ giderleri, isteklilerce teklif edilecek fiyata
dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

12 adet fakulte veya yuksekokul (2 veya 4 yillik) mezunu
personele briut asgari ucretin % 50 (yuzde elli) fazlasi,

* 28 adet lise mezunu personele bridt asgari Ucretin % 40
(yuzde kirk) fazlaszi,

olacaktuar.
-Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde yaptirilacak calisma:

* ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde c¢alistirilacak
personel icin 4857 sayili is kanununun 47 nci maddesine gore



fazla calisma UuUcreti verilecek ve teklif fiyata dahil
edilecektir. Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde
calistirilacak personel ve gin sayisi asagida belirtilmistir.

* Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calistirilacak
toplam 6zel guvenlik personeli: 24 kisi. (7 fakilte veya
yuksekokul mezunu + 17 lise mezunu)

* ulusal bayram ve genel tatil guni sayisi: 15.5 gln

* 7 (fakulte ve yuksekokul mezunu personel) x 15,5 gun = 108,5
gun

* 17 (lise mezunu personel) x 15,5 gun = 263,5 gln

-ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisilacak toplam
gun: 372 gun (24 personel x 15,5 gun) (ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde yaptirilacak calisma icin 4857 sayili is
kanununun 47 nci maddesi uyarinca hesaplanacak ucret, bruat
asgari uUcretin fazlasi Uzerinden belirlenecektir.)

25.3.2. yemek ve yol giderleri:

*Personele yol ve yemek giderleri yuklenici tarafindan, aylik
26 gun UuUzerinden nakdi olarak odenecek olup, Ucret
bordrolarinda gosterilecektir.

*Yuklenici tarafindan nakdi olarak o0denecek yol ve yemek
giderlerinin gunlik brit tutarlari ve ayda kac¢ gin Odenecegi
asagida belirtilmistir.

— yemek bedeli: 18,00-tl.

— yol bedeli: 5,00-tl.

*yemek ve yol giderinin aylik gun sayisi: 26 gundidr.
25.3.3. Malzeme giderleri:

* Guvenlik personelinin is slresince kullanacagi yazlik ve
kislik kiyafet gideri 44.406 nolu teknik sartnamenin 5.3,



5.3.1 ve 5.3.2. maddeleri kapsaminda yuklenici tarafindan
karsilanacaktair.

* 44,406 nolu Tuvasas O0zel guvenlik hizmeti satin alma teknik
sartnamesinin 10. maddesinde belirtilen 2 adet elektrikli
bisiklet yuklenici tarafindan temin edilecektir. Teknik
ozellikleri 5.21 maddesinde belirtilmistir.

* 44,406 nolu Tuvasas Ozel guvenlik hizmeti satin alma teknik
sartnamesinin 10. maddesinde maddeler halinde belirtilen ve
sayillari Tuvasas tarafindan belirlenecek tum malzemeler isler
vaziyette vyuklenici firmaya demirbas olarak teslim
edilecektir.

Yukleniciye Tuvasas tarafindan personele demirbas olarak
verilecek malzemelerin zamanindan Once bozulmasi, yipranmasi,
dokilmesi, kopmasi, yirtilmasi, kirilmasi, agarmasi,
kullanilamaz hale gelmesi tespit edildiginde, bunlardan
dogacak tamir ve vyenileme masraflarini yilklenici
karsilayacaktir.

25.3.4. Diger giderler:

Mali Sorumluluk Sigortasi: 5188 sayili yasa geregi
calistirdigi 6zel glvenlik goOrevlilerine ait 6zel gluvenlik
mali sorumluluk sigortasi yiikleniciye aittir. (SURE: 12 AY)

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.
Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Orani % 2° dir.” duzenlemesi,

TUVASAS 0zel Giivenlik Hizmeti Satin Alma Teknik Sartname’sinin
“Yuklenicinin Hukuki ve Mali Sorumluluklari” baslikli 5’'inci
maddesinde “Yiklenici; 0Ozel Givenlik personelinin TUVASAS’ta
gorevlerini yerine getirirken yaralanmasi, sakatlanarak malul
kalmasi halinde kendilerine, olumud halinde kanuni



mirascilarina is soézlesmesi veya Toplu Is Sézlesmesinde
belirlenen miktar ve esaslar cercevesinde tazminat odemekle,
ancak genel hiukumlere gore daha yuksek miktarda tazminat
odenmesine mahkemelerce hukum edilmesi halinde yuksek olan bu
tazminati odemekle mukelleftir.

Sosyal Guvenlik mevzuatinda ve 1is yasasindan dogacak ve
isverenden riicuen talep edilecek kidem tazminati dahil tim
tazminatlar ile 2330 sayili nakdi tazminat ve aylik baglanmasi
hakkindaki tazminatlarin sorumlusu tek basina yuklenicidir.

Yuklenici; vyukarida zikredilen tazminatlari tek basina
odemekle miikellef olup bundan dolay1i TUVASAS’a riicu edemez ve
TUVASAS’tan hicbir nam ve ad altinda hak ve alacak talep
edemez. Mezk(r hak ve alacaklardan pesinen feragat ettigini
kabul ve taahhit eder.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.,1. Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2020

9.2. Bu sozlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri, ihale dokumani
dizenlemeleri ile ihale onay belgesi ve eki dayanak belgeler
incelendiginde, ihale konusu isin 6zel guvenlik hizmeti alimi
isi oldugu ve is kapsaminda 12 ay siureyle 40 personelin
calistirilacagi dikkate alindiginda ihale konusu isin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde oldugu
anlasilmistir.

4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan calaistirilan iscilerin
kidem tazminatlarinin birinci fikrada belirtilen kosullara
uygun olarak ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
odenecegi huakum altina alinmistar.



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 10’uncu
maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16
yasindan buayuk isciler icin belirlenmis brut asgari ucret
tutari ile bu tutar uUzerinden hesaplanan isveren payil
toplamindan az olmamak uUzere bulunan maliyetler dikkate
alinarak hesaplanmasi gerektigi yodnunde hukimlere yer
verildigi, bunun disinda yemek ve yol maliyeti gibi
maliyetlerin bulunmasi durumunda bu maliyetlerin brut
tutarlara eklenecegi, bunun disinda personel maliyetine
eklenecek baskaca bir maliyete yer verilmedigi, Teblig’in
78.30uncu maddesinde asgari 1isc¢ilik maliyetinin hangi
giderlerden olustuguna iliskin aciklamalara yer verildigi,
kidem tazminatinin bu giderler arasinda yer almadigi,

Ayrica s0z konusu is suresince kac¢ personele hangi tutarda
kidem tazminati odenmek suretiyle isten ayrilacaginin
belirlenemeyecegi, bu baglamda hesaplama yapilmasinin da
mumkidn olmadigi, dolayisiyla kidem tazminati giderinin
yaklasik maliyet hesabina dahil edilemeyecegi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukdm ve aciklamalari uyarinca,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na goére ihale edilen hizmet
alimi ihalelerinde, kidem tazminatinin odenmesine iliskin
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari oldugu,
dolayisiyla isteklilerin kidem tazminatlarini teklif fiyatlara
dahil etmelerinin gerekmedigi anlasilmistair.

Sonu¢ olarak 4857 sayili Is Kanunu’'nun 112’nci maddesinde yer
alan hukumler uyarinca, ihale dokumaninda personel sayisi ve
personelin c¢alisma saatlerinin tamaminin idare 1ic¢in
kullanacagi duzenlenen hizmet alimi ihalelerinde kidem
tazminatinin, oncelikli muhatap olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca o0denecegi, s06z konusu Kanun hikmiu karsisinda
sozlesmenin uygulanmasl asamasinda herhangi bir bosluk
dogmayacagindan bu hususla 1ilgili taraflarca sorun
yasanmayacaqgi, idarelerin de yukleniciler gibi, ihale ve
sozlesme surecinin her asamasinda kanun hukumlerine uymak



zorunda olduklari, bu cercevede kidem tazminatina iliskin
maliyetlerin tekliflerin hazirlanmasinda dikkate alinmasinin
gerekli olmadigi gibi itirazen sikayete konu yaklasik
maliyetin gincellenmesini de gerektirmedigi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



