ihale dokiimaninda yabancai
menselill cihazlarin liretici
firmalarainin Tiurkiye'de
irtibat ofisi bulunmasi
sartinin aranmasinin 1ihaleye
katilimai daraltica bir
duzenleme oldugu hk

KARAR OZETI :ihale Teknik Sartname’nin 15.13’iincii maddesinde
yer verilen diizenlemeler uyarinca, teklif edilen yabanci
menseili cihazlarin iiretici firmalarainin Tiirkiye’'de irtibat
ofisi bulunmasi sartinin aranmasinin ihaleye katilimi
daraltici bir diizenleme oldugu, sadece HYTERA marka cihazin
iretici firmasainin Tiirkiye’de irtibat ofisinin bulundugu, esas
amaci piyasayi tanimak olan irtibat biirolarina dair iddia
konusu sartin aranmasinin rekabeti engelleyici ve ihaleye
katilimi daraltici nitelikte oldugu yoniindeki 18’'inci
iddiasinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile yabanci menseili
cihazlarain iiretici firmalarinin Tiirkiye’'de irtibat ofislerinin
bulunup bulunmadigina dair bir kayit tutulup tutulmadiga,
herhangi bir kayit tutulmasi durumunda idarenin ihtiyacg
duydugu alim konusu cihazlarain iireticisi yabanci menseili
firmalardan sadece bir markanin Tiirkiye’'de irtibat ofisi
bulunup bulunmadigi hususunda gerekli yazismalar yapilmak
suretiyle sonuc¢landirilabilecegi degerlendirilmekle birlikte,
usul ekonomisi geregince rapor kapsaminda yer verilen
gerekcelerle ihalenin iptali gerektigi

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
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ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.3.2.

1) ISTEKLILER TEKNIK SARTMANEDE BELIRTILDIGI SEKILDE URUNLERLE
ILGILI “CE” SERTIFIKA BELGELERINI TEKLIFLERI ILE BIRLIKTE
SUNUCAKLARDIR.

2) TEKNIK SARTNAMEDE BELIRTILDIGI SEKILDE URUNLERIN “MIL-
STD810 C/D/E/F/G” STANDARTLARINI KARSILADIGINA DAIR
BELGELERI TEKLIFLERI ILE BIRLIKTE SUNACAKLARDIR.

SUNULACAK BELGELER YETERLIK BILGILERI TABLOSUNDA AYRI AYRI
BELIRTILECEKTIR.

7.5.3.3. Bu madde bos birakilmistar.
7.5.3.4.

ISTEKLILER URUNLERE AIT “BTK SINIF 2” ONAYININ ALINMIS
OLDUGUNA DAIR BELGELERI TEKLIFLERI ILE BIRLIKTE SUNACAKLARDIR.

7.5.3.5.

ISTEKLILER TEKLIF ETTIKLERI URUNLERLE ILGILI ILMIZ SINIRLARI
ICERISINDE EN AZ 1 ADET YETKILI SERVIS OLDUGUNU BELGELEMELI VE
BU BELGEYI YETERLIK BILGILERI TABLOSUNDA BELIRTMELIDIR.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasl gerektigi bu
sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

{Belirtilmemistir}

7.5.5 Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.

7.5.6.

ISTEKLILER TEKLIFLERI ILE BIRLIKTE URULERLE ILGILI TEKNIK
KRITERLERI BELIRTEN KATALOG,FOTOGRAF V.B. BELGELERI
SUNACAKLARDIR.



7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

KAMU VEYA OZEL SEKTORE GERCEKLESTIRILMIS HER TURLU DIJITAL EL
TELSIZI VE/VEYA ARAC TELSIZI VE/VEYA MASA TELSIZI, WEB TABANLI
KOMUTA KONTROL VE/VEYA BAS KONUS HIZMETI VE/VEYA ENDUSTRIYEL
BAS-KONUS CIHAZ ALIMI-SATIMI ISLERI BENZER IS OLARAK
DEGERLENDIRILECEKTIR.

7.6.1 Bu madde bos birakilmistair.
7.7. Numune ve demonstrasyon degerlendirmesi:

7.7.1.

Ekonomik acidan en avantajli 1. ve 2. teklif olmasi oOngorulen
teklif sahiplerinden, yeterlik bilgileri tablosunda beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanamayan
belgelerle birlikte, teklif etmis olduklari lUrinlere ait en az
1 adet (paket) numune degerlendirilmek U(zere istenecektir.
Gelen numunelerin teknik sartnamede istenen teknik o6zelliklere
uygun olup olmadigi incelenerek tutanak altina
alinacaktir. Numuneleri uygun olmayan, numune gondermeyen veya

eksik numune gonderen isteklilerin teklifleri degerlendirme
disi birakilacaktir. En avantajli 1. ve 2. isteklinin biri
veya her ikisi birden bu sartlari saglayamazsa en avantajli
1.teklif ve belirlenecekse 2.teklif sahibi belirleninceye
kadar sira ile diger isteklilerden numune ve belge istenmesine
devam edilecektir.

. duzenlemesi yer almaktadir.



Teknik Sartname’nin 6.11'inci maddesinde “Cizilen bolgelere
yasakli ya da izinli kullanicilar tasi birak mantigi ile
kolayca secilebilmelidir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin 9.13'Uncu maddesinde “Telsizin ses acma
kapatma ve kanal degistirme gibi islemleri butonlar ile
yapilmalidir. Kanal secici ve ses potu gibi arizalanma
olasiligz yuksek parcalar cihaz uUzerinde
bulunmamalidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 9.19'uncu maddesinde “Telsiz agirligi
batarya dahil en fazla 200gr olmalidir, boylece mevcut
kullanicilara ergonomi saglanarak kullanim zorlugu
olusturmamalidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 9.42.g maddesinde “Cihaz ebatlari
personelin gunluk islerini rahat yapmasina engel olmayacak
sekilde en fazla 105 x 55 x 28mm den buayuk
olmamalidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.32’'nci maddesinde “Cihaz (XPT Trunk
sisteme uygun olmalidir) bu sistemde daimi bir kontrol kanali
olmadigi ic¢in az sayida réle ve frekans kullanimiyla daha az
maliyet ile daha cok verim alinabilmelidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.36'nci maddesinde “Cihaz kablosuz,
uzaktan programlanabilmelidir. (OTAP Mode)” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.40'1inci maddesinde “Cihaz Full Duplex



haberlesmeye uygun olmalidir. (Dijital modda es zamanli
konusma ve dinleme yapmaya olanak saglamalidir.)” dizenlemesi,

Teknik Sartnamenin 11.42'nci maddesinde “Cihaz opsiyonel
olarak tim ses kayitlarinin tutulabilecegi bir SD Kart
girisini, en az 32GB’'a kadar da hafiza karti
desteklemelidir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.45'inci maddesinde “Telsiz kanal ve ses
digmesi eldiven ile cevirmeye uygun tipte olmalidir. Kanal ve
ses digmesinin aralarinda en az 2 cm mesafe olmalidir (Bu
sayede yanlislikla kanal degisimi veya ses kapanmasi gibi
durumlar engellenmis olacaktir.)” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.46.a maddesinde “Frekans bandi: 350-470
Mhz"” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 11.46.f maddesinde “Cihaz CTCSS ton ve
Dijital ton squelch’li olacaktir. Cihazin calisma sicakligi
—40C +85C olmalidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 12.35.f maddesinde “Cihazin calisma
sicakligi — 40C + 85C olmaladir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin 12.4'lncli maddesinde “Kanal degistirme ve
ses acip kapatma islemleri tek bir akillai buton uUzerinden
yapilmalidir.” duzenlemesi,



Teknik Sartname’nin 12.15’inci maddesinde “Cihaz goOvdesinde
programlanabilir en az 4 adet tus bulunmali ve bu tuslara
istenilen fonksiyonlar yuklenebilmelidir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 12.32'nci maddesinde “Cihaz kablosuz,
uzaktan programlanabilmelidir. (OTAP Mode).” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 15.10’uncu maddesinde “Yazilimlar (role
uzaktan ayar vyazilaimi, dispatcher vyazilimi, ses Kkayit
yazilimi) Sistemde kullanilacak butun role, sabit merkez
telsizi, arac¢ telsizi, DMR el telsizi, PoC Bas-Konus ELl
Telsizi, Ulke icindeki Sunucular izerinde calisan yazilimlar
ayni marka ve URETICI’nin Grini olmalidir. Degdisik markalardan
birlestirilen Bas konus telsizi, Bas Konus Yazilimi, Dmr
telsiz cihazlari ve bagli bulundugu yazilimlar teklif
edilmemelidir. (Bu sayede KAMU yarari ve sistemin tam uyumlu
calismasi, yazilim guncellemelerinde sorun yasanmamasl
saglanacaktir.)” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 15.13’4ncl maddesinde “Teklif ettigi
analog ve sayisal telsiz urunlerinin yabanci menseili olmasi
halinde istekli, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan
uretici markanin Tirkiye’'de irtibat ofisi oldugunu gésterir
belgeyi urinlerle birlikte sunmalidir. Aksi takdirde urunler
teslim alinmayacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin, Teknik Sartname’nin bazi maddelerinde tek
bir markanin isaret edildigi, bazi Teknik Sartname
dizenlemelerinin uygulanabilir nitelikte olmadigi yoOnundeki
iddialarinin saglikli bir sekilde incelenmesini teminen
akademik bir kurulusa gonderilen 07.12.2022 tarihli ve 26458



sayili Kurum yazisinda “..Beylikduzu Belediyesi Mudurluklerinde
Kullanilmak Uzere Dijital El Telsizi, Ara¢ Telsizi — Masa
Telsizi, Web Tabanli Komuta Kontrol, Bas Konus Hizmeti ve
Endustriyel Bas-Konus Cihaz alimina iliskin Teknik Sartname
dizenleri bir bitdn halinde incelendiginde,

1) Teknik Sartname’nin 6.11, 9.13, 9.19, 9.42.g, 11.32, 11.36,
11.40, 11.42, 11.45, 11.46.a, 12.4, 12.15, 12.32, 15.10,
15.13'dncu maddelerinde yer verilen duzenlemelerin ekte
gonderilen itirazen sikayet dilekcesinde belirtilen markanin
ilgisine g6re belirtilen modellerini isaret edip etmedigi,

2) Teknik Sartname’nin 10.7'nci maddesinde ifade edilen
tekrarlayicinin stabil calaismasi icin sicaklik kontrolu ve fan
acma degerlerinin sadece lreticiler tarafindan belirlenip
otomatik olarak devreye girip girmedigi, belirtilen degerlerin
kullanici tarafindan ayarlanmasina izin verilip verilmedigi,

3) Teknik Sartname’nin 11.46.f maddesi kapsaminda, piyasada
yer alan mevcut Urunler arasinda -40 ile +85 C arasinda
calisan bir cihaz bulunup bulunmadigi, s6z konusu maddenin
uygulanabilir olup olmadigi,

4) Teknik Sartname’nin 12.35.f maddesi kapsaminda piyasada -40
ile +85 C arasinda calisan cihaz bulunup bulunmadigi, s06z
konusu maddenin uygulanabilir olup olmadigi,

5) Teknik Sartname’nin 15.13’Uncud maddesi dikkate alindiginda
alim konusu analog ve sayisal telsiz uUrunlerinin yerli
firmalar tarafindan da dudretilip dudretilmedigi, talep
edilmistir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle gorus talep
edilmistir.

Anilan akademik Kkurulus tarafindan gonderilen 10.01.2023
tarihli ve 558051 sayili cevap yazisinda ilgili konuya iliskin



olarak teknik goOris bildirecek bir ogretim uUyelerinin
bulunmadigi ifade edilmistir.

Bunun Uzerine baska bir akademik kurulusa gonderilen
13.01.2023 tarihli ve 29646 sayili Kurum yazisinda ayni
hususlara yer verilmek suretiyle tekrar gorus talep
edilmistir.

Akademik kurulus tarafindan gonderilen 26.01.2023 tarihli ve
387418 sayili cevap yazisinda “..1)Teknik Sartname’nin; 6.11,
9.13, 9.19, 9.42.9g, 11.32, 11.36, 11.40, 11.42, 11.45,
11.46.a, 12.4, 12:15,12.32, 15.10, 15.13'Uncu maddelerinde yer
verilen dizenlemelerin ekte gonderilen itirazen sikayet
dilekcesinde belirtilen markanin 1ilgisine gore belirtilen
modellerini isaret edip etmedigi hususundaki gerekceli gorus:

Basvuru sahibi istekli tarafin itiraz dilekcesinde, HYTERA
markasina ait udc¢ modelin ismi gecmektedir: HYTERA “Hytalk”
markali dispatcher platform, HYTERA Marka PNC360S Model Cihaz
ve HYTERA Marka PD985 Model Telsiz.

a) Teknik Sartname’de belirtilen gereksinimlerle birlikte
yukarida adi gecen HYTERA Marka PD985 Model Telsiz’'in
ayrintili teknik oOzelliklerinin arastirilmasi sonucunda;
Teknik Sartname’nin 11.32, 11.36, 11.40, 11.42, 11.45,
11.46.a’1nc1 maddelerinde yer verilen duzenlemelerin ihtiyacg
duyulan genel o0zellikleri (veya yetenekleri) tarif etmekte
oldugu, iddia edildigi gibi HYTERA Marka PD985 Model Telsiz'i
isaret etmedigi degerlendirilmistir.



b) Teknik Sartname’de belirtilen gereksinimlerle birlikte
yukarida adi gecen HYTERA Marka PNC360S Model Cihaz’ain
ayrintili teknik o©0zelliklerinin arastirilmasi sonucunda;
Teknik Sartname’nin 9.13, 9.19 ve 9.42.g’inci maddelerinde yer
verilen dizenlemelerin, iddia edildigi gibi HYTERA Marka
PNC360S Model Cihaz’i isaret etmedigi degerlendirilmistir.
HYTERA Marka PNC360S Model Cihaz’in boyutlara
104mm*54.6mm*26.5mm ve agirligi da arka klip dahil olmak lzere
190 g civarindadair.

c) Teknik Sartname’de belirtilen gereksinimlerle birlikte
yukarida adi gecen HYTERA “Hytalk” markali dispatcher
platform’un ayrintili teknik o6zelliklerinin arastirilmasi
sonucunda; Teknik Sartname’nin 6.11'inci maddesinde yer
verilen “Tasi Birak Mantiginin” genel bir tanimlama oldugu ve
bu gerekceyle iddia edildigi gibi HYTERA “Hytalk” markali
dispatcher platformu’nun isaret edilmedigi
degerlendirilmistir.

d) Teknik Sartname’de belirtilen gereksinimlerle birlikte
yukarida adi gecen HYTERA Marka PD985 Model Telsiz’'in
ayrintili teknik oOzelliklerinin arastirilmasi sonucunda;
Teknik Sartname’nin 12.4, 12.15, 12.32'inci maddelerinde yer
verilen duzenlemelerin ihtiyac¢ duyulan genel oOzellikleri (veya
yetenekleri) tarif etmekte oldugu, iddia edildigi gibi HYTERA
Marka PD985 Model Telsiz'1 isaret etmedigi
degerlendirilmistir.

e) Teknik Sartname’nin 15.10 ve 15.13'udncu maddeleri, satin
alinacak sistemde yasanabilecek donanim-yazilim
uyumsuzluklarinin oOnlenebilmesi ve uUrunlerde 1ilerde



yasanabilecek olasi teknik aksakliklarin hizli coziulebilmesi
adina eklenmis maddeleri kapsamaktadir. Bu maddelerin,
rekabeti engelleyici icerikte olmadiklari degerlendirilmistir.

2) Teknik Sartname’nin 10.7'nci maddesinde ifade edilen
tekrarlayicinin stabil calaismasi icin sicaklik kontrolu ve fan
acma degerlerinin sadece lireticiler tarafindan belirlenip
otomatik olarak devreye girip girmedigi, belirtilen degerlerin
kullanici tarafindan ayarlanmasina izin verilip verilmedigi
hususundaki gerekceli gorus:

Piyasada mevcut DMR Tekrarlayicilar uUzerinde vyapilan
incelemelerde, tekrarlayicinin stabil calismasi icin sicaklik
kontroli ve fan acma degerlerinin kullanici tarafindan
ayarlanmasina izin verildigi bir dridne (veya kataloglarda bu
yonde bir aciklamaya) rastlanilmamistir. Sicaklik kontrollu ve
fan acma degerlerinin, Uretim esnasinda sabit bicimde
tanimlanip otomatik olarak devreye girdigi DMR
Tekrarlayicilarin yaygin oldugu gorulmistir. Teknik olarak da
ad1l gecen degerlerin, kullanici tarafindan belirlenmesinin bir
ustunligl bulunmayacak olup yanlis set edilmesi durumunda da
cihaz acisindan bazi risklerin olusabilecegi
degerlendirilmistir.

3) Teknik Sartname’nin 11.46.f maddesi kapsaminda, piyasada
yer alan mevcut drdnler arasinda -40 ile +85 C arasinda
calisan bir cihaz bulunmadigi, s6z konusu maddenin
uygulanabilir olup olmadigi hususundaki gerekceli goéris:

Farkli marka ve model arastirmasina dayali olarak, piyasada
mevcut ticari DMR ekranli El Telsiz’lerinin teknik ozellikleri



incelendiginde, Teknik Sartname’nin 11.46.f maddesi’nde
belirtilen “Cihazin c¢alisma sicakligi -40C +85C olmaladir”’
sartinin, cihazin yaygin calisma ortamlari dusuntlduginde
teknik acidan UYGULANABILIR OLMADIGI ifade edilmelidir.
Elektronik cihazlarin calisma sicakliklari ve depolama
sicakliklari arasinda belirgin farklar bulunabilmektedir.
Teknik sartname hazirlanirken, calisma sicakligi ile depolama
sicakliginin karistirildigi degerlendirilmistir.

4) Teknik Sartname’nin 12.35.f maddesi kapsaminda, piyasada
-40 ile +85 C arasinda calisan cihaz bulunmadigi, s6z konusu
maddenin uygulanabilir olup olmadigi hususundaki gerekceli
gorus:

Piyasada mevcut ticari DMR ekranli Masa/Arac¢ Telsiz’lerinin
teknik 6zellikleri incelendiginde, Teknik Sartname’nin 12.35.f
maddesinde belirtilen “Cihazin calisma sicakligi -40C +85C
olmalidir” sartinin, cihazin ticari yaygin calisma ortamlari
distnildiginde teknik acidan UYGULANABILIR OLMADIGI
degerlendirilmistir. Elektronik cihazlarin <c¢alisma
sicakliklari ve depolama sicakliklari arasinda belirgin
farklar bulunabilmektedir. Teknik sartname hazirlanirken,
calisma sicakligi ile depolama sicakliginin karistirildigi
degerlendirilmistir.

5) Teknik Sartname’nin 15.13’ilnci maddesi dikkate alindiginda
alim konusu analog ve sayisal telsiz Uurunlerinin yerli
firmalar tarafindan da uretilip Uretilmedigi hususundaki
gerekceli gorus:

Teknik Sartname’de tarif edilen sistemler (DMR Tekrarlayim,



Gatervay, Bas-Konus Terminali, DMR Ekranli El Telsizi ve DMR
Ekranli Masa/Arac Telsizi) bir butin olarak ele alindiginda,
Teknik Sartname’de belirtilen o6zelliklere sahip yerli ve milli
muadil bulunmamaktadir. Alim konusu analog ve sayisal telsiz
dridnlerin tamaminin yerli firmalardan karsilanmasi imkani
bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verildigi goérudlmustir.

Yukarida yer verilen teknik goOoruste bulunan tespit ve
degerlendirmeler dikkate alindiginda, ilgili cihazlarin yaygin
calisma ortamlari dusinildiginde Teknik Sartname’'nin 11.46.f
ve 12.35.f maddelerinde vyer verilen duzenlemelerin
uygulanabilir nitelikte olmadigindan sd6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda idare ile yuklenici arasinda uyusmazliklara neden
olabilecegi sonucuna varilmaistair. Bu itibarla, anilan
dizenlemelerin ihaleye katilimi daraltici nitelikte oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin 3 ve 4’'ldncu iddialarinin bu
yonlyle yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

Diger taraftan s6z konusu teknik goriste yer verilen tespit ve
degerlendirmeler dogrultusunda basvuru sahibinin Teknik
Sartnamede yer verilen duzenlemelerin tek bir markayi isaret
ettigi yoénindeki 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve
17'nci iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Ote yandan yukarida yer verildigi Uzere akademik kurulus
tarafindan gonderilen cevap yazisinda Teknik Sartname’de tarif
edilen sistemler (DMR Tekrarlayim, Gatervay, Bas-Konus
Terminali, DMR Ekranli El Telsizi ve DMR Ekranli Masa/Arac
Telsizi) bir bitin olarak ele alindiginda, Teknik Sartname’de
belirtilen oOzelliklere sahip yerli ve milli muadil
bulunmadigi, alim konusu analog ve sayisal telsiz urunlerin
tamaminin yerli firmalardan karsilanmasi imkani bulunmadiginin
ifade edildigi gorilmistar.



Teknik Sartname’nin 15.13'Uncu maddesinde yer verilen
duzenlemeler wuyarinca, teklif edilen vyabanci menseili
cihazlarain Uretici firmalarinin Turkiye’de irtibat ofisi
bulunmasi sartinin aranmasinin ihaleye katilimi daraltici bir
dizenleme oldugu, sadece HYTERA marka cihazin Uretici
firmasinin Turkiye’'de irtibat ofisinin bulundugu, esas amaci
piyasayil tanimak olan irtibat bdrolarina dair iddia konusu
sartin aranmasinin rekabeti engelleyici ve ihaleye katilimi
daraltici nitelikte oldugu ydnindeki 18'inci iddiasinin Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile yabanci menseili cihazlarin uretici
firmalarinin Turkiye’'de irtibat ofislerinin bulunup
bulunmadigina dair bir kayit tutulup tutulmadigi, herhangi bir
kayit tutulmasi durumunda idarenin ihtiyac¢ duydugu alim konusu
cihazlarin Ureticisi yabanci menseili firmalardan sadece bir
markanin Tilrkiye'de irtibat ofisi bulunup bulunmadigi
hususunda gerekli vyazismalar vyapilmak suretiyle
sonuclandirilabilecegi degerlendirilmekle birlikte, usul
ekonomisi geregince rapor kapsaminda yer verilen gerekcelerle
ihalenin iptali gerektigi anlasildigindan bu hususa iliskin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile bir yazisma yapilmasina
gerek gorulmemistir.
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