Ihale dokiimaninda vyapilan
dizenleme neticesinde sifir
yasta cihazi bulunmayan
isteklilerin anilan 1ihaleye
katilmalarinin engellendigi
anilan ihalede kaliteli
cihazlarain yarismasi ve
kaliteli hizmet sunumunun
hedeflenmesi ancak 1halede
yeterli rekabetin ve
katilimin saglanmasi 1le
mumkin olabilecegi hk
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Karadeniz Teknik Universitest Rekt6rlugh Uzaktan E§itin Uygulasa ve Arastirma Merkezi Midirligh tarafindan 67.91.2020 tarihinde acik ihale usuld ile gerceklestirilen “Radyoterapi Hizmet Alwm (8150800 Puan)” ihalesine iliskin olarak Nediline Klinik Hizmetler Anonin Sirketi'nin 24.12.2819 tarihinde yaptiga sikiyet basvurusunun, idarenin 31.12.2019 tarinli yazisa ile
eddi Gzerine, basvuru sahibince 86.01.2020 tarin ve 780 says ile Kurua kayitlarana alinan 66.61.2020 tarinli dilekee ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmusts

Basvuruya iliskin olarak 2020/48 say1la itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan incelene neticesinde esas incelene raporu tanzin edilmistir.

Esas incelene rapory ve ekleri incelendi

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, sikayete konu ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Genel Sartlar* bOLiminin 5'inci maddesinde “Cihazlar en 3z hiznet alum sartnamesinin ilan edildigi yil Gretilnis olmaladir.” dizenlenesinin bulundugu, soz konusu dizenlemenin “Cihazlarin yasa, sozlesne siresi bitininde 10 yasani gegseyecektir. Cinaz yasa Uretici firsa belgelert
ve/veya faturalar ile belgelenecektir.” seklinde degistirilnesi gerektigi,

Aymy Sartnane’nin 43'Gncl naddesinde “Sistenin tin parcalars kullanalnamss olnalidar. Yoklenici genel sorusly statisinde oldugundan, sistende kullanilan ve baska firmalar tarafindan Gretilen difer bilesenlerden de sorusly olacaktir. Ayni zamanda sistem hic kullanilsams oldugunu belirtir ozel isaretli orijinal asbalajinda teslin edilecektir. Daha once “dese” amacly
olarak kullanilnis sisten teslin edilneyecektir.” dizenlenesinin bulundudu, bu ibarenin maddeden c1kartilnass gercktigi, aym dizenlenenin Sozlesme Tasarisi’min 33.1/3'lnc maddesinde de bulundudu, bu konuda idareye sikéyet basvurusunda bulunuldudu, S0z konusu saddenin, Sozlesne Tasarisi’mn 3.1/3"inci maddesinin ve Teknik Sartnane’nin 5'inci saddesinde yer alan
duzentenelerin cihazin "hic kullanilsams” ve “yeni” olnasi gerektigine yonelik dizenleseler olduu, 6z konusu dizenlenelerin 4734 sayily Kamu Ihale Konunu'nda belirtilen tenel ilkeler arasinda sayilan rekabet lkesine aykars oldugy,

Teknik Sartnane’nin 5'inci, 43inci ve Sorlesms Tasarssi’nin 33.1/3"inch naddesinde bulunan ve ihale konusu isin yiritalnesinde kullanslacak cihazlarin “sifsr yasinda olsass” seklindeki dizenleselerin, Saglak Bakanlis tarafindan yaysmlanan 2019/19 Sayils Genelge’nin 3.4.1'inc maddesine de aykirs olduju, hic kullanlsamss cihaz ile ikinci el cihaz arasinda verimlilik|
Ve fonksiyonelLik agisindan hicbir fark bulureadids, s67 konusu cihazlarin TAEK ve FMD tarafindan periyodik olarak kontrol edilip lisanslandids, cihazlarin uygun Klinik sartlars sajlamadigimin tespit edilnesi durumunda, lisenslansasa ve tedaviye devam edilsesinin miskin ol=adigi, Saglik Bakanliga nin anilan Genelgesi uyarinca yiksek teknoloji Orin t1bbi cihazlarin
Kullanininda kaynaklaran verisli kullanilnasi ve kamu zararina sebebiyet verilnesesi gerektiginin ortada oldugu,

562 konusu Ladialarin anilan Kanun ve Genelge hikislerine gore tekrar dizenlenmesi durusunda verislilik ve fonksiyonellik ile cihazy kullanacak radyolog acisindan farkly etkilere yol acip aceayacaginin ve kullanilms cihaz ile hig kullanilnasis bir cihazin isin yirGtlnes esnasinda bir farklilik olusturup olusturnayacagimin incelennest gerektigi iddialarina yer
rilnistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asgadaki hususlar tespit edilaistir.
hale dokimninds yapian dizeleselerdn, sikiyete lony dhaenin faradndz Tend nsversitest (T0) Sl Uyglass e Arastarns rkect. (Farabd Mastansd) Fadyasyn Onlojiss Arablin Dela "o kutlamask e, 2 (165) adet. yiksek narjSL4 Lineer hazlandaricy sstanterd (arscs halinde bir cihasds tedai goren pastalara o (adavd lan bililerint eletroni
ortasda diger cihaza vakit kaybetneden aktarilabilnesine olanak veren ortak network adx ile uyunlu calisabilen), 1 (bir) adet tedavi planlama sisteni, 1 (bir) adet network ve hasta kayat ve verifikasyon sisteni ve 1 (bir) adet bilgisayarly tomografi (BT) similasyon sisteni ve bunlarla birlikte kullanilacak her irli ekipnan ve aksesuarlar ile bu hizmetin yorétolnesi
Gin gerekli personel intiyacinin karsilanmass hizeet alimina iliskin oldugu belirlennistir.

Idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarenin cevap yazisinda, basvuru sahibinin ihale dokimaninin belirtilen saddelerinde istenilen deisiklik talebinin uyoun olnadigina karar verildig ifade edilnistir.
4734 say21a Kasu Thate Kanunu’nun “Tenel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde "Idareler, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamlay, rekabeti, esit muaneleyi, givenirligi, gizliligi, kamioyy denetinini, intiyaclarin uygun sartlarls ve zasaninda karsilammasini ve kaynaklarin verimli kullanilsasini saglanakla sorumludur-" ik,

Anilan Kanun'un “Sartnaseler” bastiklz 12'nci naddesinde “Ihale konusu nal veya hizeet alislars ile yapim islerinin her torld o2611igini belirten idari ve teknik sartnanelerin idarelerce nazirlannasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapin islerinin ozel11gi nedeniyle idarelerce hazirlannasinin mimkin olnadaginin ihale yetkilisi tarafindan onaylamas:
yéiyla, teknik sartnaneler bu Kanun hikimlerine gore hazarlattirilabilir.
Ihale konusu mal veya hizmet alimlars ile yapin islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcass olan teknik sartnaselerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verinliligs ve fonksiyonelliji saglasaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icerseyecek ve bitin isteliler icin farsat esitligi saglayacaktar.
Teknik sartnanelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararass teknik standartlara uygunludu saglanaya yonelik dizenleseler de yapilir. Bu sartnaselerde teknik ozelliklere ve tamnlanalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, sensel, kaynak veya Grin belirtilesez ve belirli bir marks veya modele yonelik 6zellik ve tanunlanalara yer verilneyecektir.
Ancak, ulusal ve/veya uluslararass teknik standartlarin bulunmasasa veya teknik ozelliklerin belirlensesinin niskin olsanasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilnek sartiyla narka veya nodel belirtilebilir.” hukmi,

Hiznet Aliny Thalelerd Uygulama Yonetseligi'nin “Teknik Sartnane” baslikly 16'ncy maddesinde *(1) Isin teknik ayrintilarin: ve sartlariny gosteren bir teknik sartname hazirlanarak thale dokimanina dahil edilir. Teknik sartnaselerde belirlenecek teknik kriterlerin, verinliligs ve fonksiyonelliai saflomaya yénelik olmass, rekabeti engelleyici hususlar icernenesi ve
bitin istekliler icin farsat esitligi saglomasy zorunludur.
(2 Tk artnamdn. ren ulaal v/Neyn URLATARES ke Sandarars Uyl By yneLi orerlemtar d yagiar. B0 arinste toek O16UIKlre vo tarialaetara 47 Verdlir. UL Br marke, Mol petrt, sengel Keynak ey Orin badrcilomes ve SSLFL b marka v s otik Gielik v amaanslaT yur vrslans. Ancak. Gt varveps
uslararasa teknik standartlarin bulummanasi veya teknik ozelliklerin belirlensesinin niskin olsanasa hallerinde "veya dengi” ifadesine yer verilnek sartiyla marka vy model belirtilebilir,
(31 Taknik sartaaanin Sdare torafunsen hsirionnees ssesta ocak S5tn ee\\Spin peretirdhbi nabLards A yeCLLEE tarafund. oy nasts. KoV ki g8remaae, Kam MOKIatersne wyiun oner aniaanlok MmOt auncslarins hazarlattsrlabilir,
(4) Teknik sartnanede thale konusu iste kullanilacak makine, nalzese ve ckipsanin kullamia kilavuzlarina yénelik dizenlese yapilabilir.” hiksi yer alnaktadir.
i Sartnane’nin "Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikla 2'nci maddesinde *2.1. Thale konusu hizmetin;
Radyoterapi Hizmet Alim (40150000 Puan)
b i

Radyasyon Onkoloji Tetkikler: 40.150.600 Puan

a
©) Yaprlacad: yer: Karadeniz Teknik niversitesi Uygulana ve Arastirma Merkezi (Farabi Hastanesi) TRABZON
) Bu bent bos birakilmstir.” dizenlenesi bulunmaktadir.

Thale konusu 1sin siresinin yer teslininden itibaren 36 (otuz alts ay) oldugu belirlennistir
Teknik Sartnane’nin “Genel Sartlar” basligy altinda *5.Cihazlar en a7 hizmet alim sartnanesinin ilan edildigi yil Uretilis olnalidar,
35. Sozlesne siresinin veya ihale miktaranin bitininde yiklenici fima, cihaelary ve difer ekipnanlars masraflary tanasen kendisine ait olnak Uzere denonte edip gerl alarak, ise tahsis edilsis olan mekany en gec 1 (bir) ay icinde idareye teslin edecektir.” dizenleness,

Yiklenici genel soruslu statisunde oldugundan, sistende kullanilan ve baska Firmalar tarafindan Gretilen dider bilesenterden de sorualu olacaktir. Ayn zamanda sistem hi kullanilmams oldugunu belirtir ozel isaretli orijinal ambalajinda teslin edilecektir. Daha Snce “demo” amacly olarak kullamlms sistes testin
itmescetir izentessi,
‘S6zlegne Tasarisa’nin “Montaj, isletneye alsa, eGitin, bakin, yedek parca gibi destek hiznetlerine it sartlar” baslikly 33'Uncd magdesinde *33.1..
YoKenic enel soruml statstnde ldufunn, sstende Kllamlon ve baska firmalar tarafindan recilen diger bileynterden 50 Sorenlu Glacaktsr Ayms sanandon <14ten AL HoLlonLnans o1duduns beLireir G2el isaretLi arjinal anbatejinda testin elecekti. Daho once “demo” amachs olarak Kullaniinis sisten testin
meyecektir.” dizenlenesi bulunmaktadir.
5ok okantags. tarafindan yoysatarass ve fhate flan Sardhinde yirirLGkte olan 2019719 sayyis Tisb Cibetarta UGiLs N ve Higmet Alumt Tstemler konuls Genelgemin “Tub Cinas ve Misner ALuaree maglikls 310ncs madesiode “3.4.1, Wimet sstan slumana kaar vertien tetkik ve tedsi askaadayls Kullanilan 004 cibarlar 10 yosuden biyik alasyacaktr. B0 cihaztarin
yastara, inalat tarini ve seri numarasi ile belgelendirilecektir. Hizmet alimnn bir yxldan fazla sireyl asnasy halinde sozlesne siresi sonunda cihaz yasi 10 yila gegneyecektir.” acaklanalara bulunmaktadir.

43.5istenin ton parcalars kullamtsams olnalidar.

3-ststenin tn paralars kullanilsams olnalidar.

2019/19 saysls Tabbi Cihazlarla Tlili Hal ve Hizmet Al Islemleri Hakkinda Genelge'nin “Tabbi Ciaz Daini Dzel htisas Komisyonu (TCODIK) baslikly S'inci maddesinde *5.4. 8u baglanda, Sajlik Bokanlufs bagly kuruluslarsna ve ait saglak b cinaz yonelik TEODIK'nun 1zin taleplerinin Saglik Bakanliga’na
yapiteasi ve asagudaki kistaslara uyulnasa gerekneks
541, TG Ll atiomss Garkan b Cestar birim thein anliyes 250.009.00 TL ve ara Grinde oanlarar. B Sutar ar /L Harin ve Halige Slartgisce btirlann ve Rased GHeteds opurlanan yonisen ofarlos aramne goe artaalarsk pansr
4.2, Birin tahaini bedeli 250.000,00 TL'nin altinda olan (Linitin altanda) tibbi cihazlar icin TEODIK izni alanmasina gerek yokty

4.3. Tolep edilen tibbi cihazin kaynags basvury formunun 1lgili bolainde belirtilecektir.
5.0.4, TEUIK bapuurularinda 4.3-dekinapeurs form Der mir cimes 1o shoihots stare dohdurtacen ve Shnderiiecerir. asiklsasiars blumskiadsr

Ote yandan, 2019/1 say1lx Tabbi Cinazlarla T1gili Mal ve Hiznet Alumy Isleslert Wakkinds Genelge uyarinca tahmini bedeli 250.000,00 TL'nin Gzerinde olan sikiyete konu ihale kapsamnda kullanilacak olan cihazlarla 1lgili olarak Tabbi Cihaz Daini Ozel Intisas Konisyonu'ndan izin alanmis olsas gereknektedir. Ancak ihale islen dosyasinda 1zin belgesinin yer alnadigs
belirlennistir. Bu noktada soe konusu Genelge’ye uygunluk denetininin Sajlik Bakanlagy tarafindan yapilmas gerektidl anlasilmistir.

Sikyete konu ihalede sozlesse siresinin veya ihale miktarimin bitininde ylklenici firsamin, cihazlari ve dider ekiprantary masraflara tasamen kendisine ait olnak Gzere desonte edip geri alacags, dolayisiyla ihalenin kit ve sarf salzeme karsiligs cihaz alim niteliginde oldugu belirlenmistir
Hdarelerin hiznet alumna karar verilen tetkik ve tedavi maksads fle kullanilan tibbi cihazlar icin Giktiklart ihalelerde ihale dokimaniny rekabeti kisatlanayacak sekilde hazirlasalart gereknektedir.

Thale dokimaninda yapilan dizentene neticesinde sifir yasta cihazs bulunmayan isteklilerin anilan ihaleye katilmalarinin engellendigi, anilan ihalede kaliteli cihazlarin yariseasy ve kaliteLi hizeet sunumunun hedeflennesi ancak ihalede yeterli rekabetin ve katilisin saglansasy ile miskin olabilecedi, ayrica kalibrasyonu saglanais sifar olmayan cihazlarla da kaliteli

Ve veriati bir hignet sunumunun gerceklestirilebilecedi, sikayete konu inalede sifir yasinda ve hig kullaniiaams cinoz istemenin Kaliteli hiznet sunums yaninda, saliyet artisina sebebiyet varecegi ve kaynaklaran veriali kullanalnasim engelleyecedi belirlendiginden, idarelerce yapilacak dizenianclerde, rekabet, verinlilik ve fonksiyonelligin sagtamnass ve kams
Kaynaklorimn etkin ve verinti kutlanlnssy hususunun goe Gninde bulundurulmasy gerektigi sonucuna varilmstir. Nitekin soz konusu ihaleye sodece bir isteklinin teklif verdigi belirlenmistir.
Netice itibariyle; 4734 sayils Kanun'un 5'inci naddesinde yer alan tesel {lkelerden “rekabetin tesisi” ilkesinin yukarida yapilan dizenlese nedeniyle inceleneye konu ihalede gerceklesnedig ve basvuru sahibine ait iddianin yerinde olduju anlasilmstar.
Sonug olarak, yukarida mevauata aykiriliklars belirtilen islenterin izeltici islenle giderileneyecek nitelikte islenler olduu fespit edildiginden, inalenin iptali gereknektedir-
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayils Kanun’un 65"incs maddesi uyaranca bu kararin tebli edildigi veya teblig edilais saysldaga tarini izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mankenelerinde dava yolu acik olnak Gzere,
1) Anatan Kenun'un 547inci maddesinin onbirinci fakrasinin () bendi geredince ihalenin iptatine,

2) 1gild Gniversite tarafandan 2019/19 sayila Tabbl Cinazlarla Hgili Mal ve Hiznet Almi fslemleri Hakkinda Genelge’ye uygun isle tesis edilip edilnedids hususuna Lliskin degerlendirmenin yapilnasa icin Sajlak Bakanliga'na bildiris yapilsasina,

OybirLigs ite karar verildi




