ihale konusu 1s oOzelinde
i1hale dokiimaninda diizenlenen
asgarl yeterlik kriterini
karsilayan 1 1s deneyim
belgesinin sadece tiur (1is
bitirme/denetleme/yénetme)
farkliligi nedeniyle kabul
edilememe gerekcesi yersizdir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1s veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabullu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gec¢ici kabuli yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
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yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi goO0steren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sbdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gOsteren
belgeler.

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla 1ilgili hizmet
islerinde, denetleme veya yOnetme gorevi nedeniyle alinanlarda
gercek kisinin mihendis veya mimar olma sarti aranir. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel kisilerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmasi ve bu surede bu Kanuna gore
yapllacak 1ihalelere iliskin so6zlesmelerin vyurutiulmesi
konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her
ihalede aranmasi ve teminat suUresi sonuna kadar muhafaza



edilmesi zorunludur. Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle
alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir. Ancak,
yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim
islerinde kullanilamaz. Bir soOozlesme Kkapsaminda
gerceklestirilen is dolayisiyla duzenlenecek 1is deneyim
belgelerinin toplam tutarina ve belge verilecek kisilere
yonelik sinirlamalar getirmeye Kurum yetkilidir..” hakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lncli maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4 dncu maddesindeki tanimlar yaninda;

a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin bélimleriyle nitelik
ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 0zellik tasiyan isleri,

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve 1is yonetme belgesini,

d) Is deneyimini g6steren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik uUrun deneyim belgesi ile gercek kisilere veya 1is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her tuarlu kurum ve
kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak Yonetmeligin
47'nci maddesinde belirtilen belgeleri..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli
39'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik Urin deneyim belgesinin ve



yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel
iceren tek bir so6zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir odncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini goOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin
“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’'inci maddesinin
dokuzunca fikrasinda “Yapimla ilgili hizmet islerinden elde
edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz.” hukma,

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
“Danismanlik hizmetlerinin kapsami” baslikli 6’'nc1i maddesinde
“.(2) Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen yapimla ilgili
hizmet islerinin tamami danismanlik hizmetlerinin kapsaminda
olup, bu isler asagida sayilmistir:

a) Imar planlarinin hazirlanmasi.
b) Planlama, fizibilite ve yapilabilirlik etlidleri.
c) Yapimla ilgili sondaj —zemin etudleri.

¢) Topografya calismalari ve harita isleri (sayisal kadastral



harita hizmetleri haricg).

d) Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi.

e) Yapimla ilgili muhendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri.
f) Yapimla ilgili muhendislik ve mimarlik tasaraim kontrollugu.
g) Yapim isi kontrolligu ve yap1i denetimi.

g) Yapim isi ihalesine iliskin teknik sartname hazirlanmasi.”
hikmu,

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
15’den az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uUrun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.



7.5.5. Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Icmesuyu ve/veya atiksu aritma tesisleri yapimi veya aritma
tesislerinin isletilmesi islerini birlikte veya ayri ayri
yapmis olmak benzer is olarak kabul edilecektir. (Icmesuyu
ve/veya atiksu aritma yapim islerine iliskin 1is deneyim
belgesi sunulmasi halinde ihale konusu isin 06zelliginden
dolayi1i sadece yuklenici veya alt yuklenici 1is deneyim
belgeleri degerlendirmeye alinacaktir.)” dizenlemesi yer
almaktadir.

Yukarida aktarilan Kanun hukmunden, 1ihaleye katilacak
isteklilerden, mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak, istekli tarafindan kamu veya
0zel sektore bedel iceren bir sodzlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; son
onbes yi1l ig¢inde gec¢ici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili
deneyimi gésteren belgelerin, son onbes yil icinde gecici
kabull yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgelerin, devam eden yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde; ilk sO0zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam
sO0zlesme bedelinin en az % 80’'ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili
deneyimi gdsteren belgelerin kullanilabilecegi,

Ayn1i sekilde, son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan



mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi goOsteren belgelerin,
devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabull
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgelerin ihalelerde kullanilabilecegi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin 3’lnci
maddesinden ise, is deneyim belgesinin: adayin veya isteklinin
ihale konusu hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki
deneyimini gosteren, hizmet alimlarinda is bitirme belgesi,
yapimla ilgili hizmet islerinde ise is bitirme belgesi, 1is
durum belgesi, is denetleme belgesi ve 1is yonetme belgesi
olarak tanimlandigi, diger yandan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi’'nin vyukarida aktarilan maddesinden,
yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgelerin yapim
islerinde kullanilamayacagi, Danismanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 6’'nci maddesinde ise,
yapimla ilgili hizmet islerinin danismanlik hizmet alaimi
olarak tanimlandigi anlasilmaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname diizenlemesine gdére ihalede;
i¢cmesuyu ve/veya atiksu aritma tesisleri yapimi veya aritma
tesislerinin isletilmesi islerinin birlikte veya ayri ayri
yapilmis olmasinin benzer 1is olarak kabul edileceginin
dizenlendigi, ancak, ic¢mesuyu ve/veya atiksu aritma yapim
islerine iliskin is deneyim belgesi sunulmasi halinde ise,
ihale konusu isin 06zelliginden dolay1i sadece yuklenici veya
alt ylklenici is deneyim belgelerinin degerlendirmeye
alinacaginin dizenlendigi go6rulmektedir.

Kamu ihale mevzuatina gore gerceklestirilen mal ve hizmet



alimi 1ile yapim islerinden elde edilen 1s deneyim
belgelerinin, o 1is icin duzenlenme kosullarini yerine getiren
gercek/tizel kisilere verileceginin acik oldugu, is bitirme
belgeleri ile is denetleme/yonetme belgelerinin degerlendirme
sartlarinin farklilik arz ettigi ve ilgili mevzuatta bu ayrima
yer verildigi dolayisiyla s6z konusu belgelerin yapilan is
tanimi ve benzer ise uygunluk bakimindan degerlendirme
farkinin bulunmadigi, ayni ise iliskin dizenlenen belgelerin
sadece degerlendirmeye esas tutar bakimindan farklilastigi,
kamu ihale mevzuatinda yer alan is deneyimine iliskin hukumler
bir butin icerisinde degerlendirildiginde, ilgili mevzuatta
yapimla ilgili danismanlik hizmet alimi ihalesinde elde edilen
is deneyim belgelerinin sadece yapim isleri ihalelerinde
kullanilamayacagi, diger ihalelerden elde edilen is deneyim
belgelerinin, kamu ihale mevzuatinda gore gerceklestirilen
ihalelerde asgari ihale sartlarini saglamasi kosuluna bagli
olarak istekliler tarafindan yeterlik degerlendirmesi icin
sunulmasini engelleyen/kisitlayan bir hdkim bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Bu cercevede, Kamu Ihale Kanunu’nun 5’nci maddesinde yer alan
temel ilkelerden rekabet ilkesinin, idarelerce kamu yarari
gbozetilerek, 1ihale konusu islerin etkin ve verimli
gerceklestirilmesinin en odnemli destekleyicisi oldugu hususu
da g6z oOninde bulunduruldugunda, anilan Kanun hikmi ve ilgili
Yonetmelik hikimlerinde istenilen kosullari saglayarak elde
edilen is bitirme ve is denetleme/yonetme belgelerinin sadece
degerlendirmeye esas tutarin belirlenmesi noktasinda farklilik
arz ettigi, idarece yapilan dizenlemeye gOére ayni yapim
isinden elde edilen ve benzer ise uygunluk yodnunden farki
bulunmayan is deneyim belgelerinden is bitirme belgelerinin
kabuld mumkdn iken is denetleme/yonetme belgelerinin kabul
edilmemesi sonucunu doguracagi, bu durumda benzer 1is
dizenlemesi ile saglanmaya calisilan ihaleye katilimin
arttirilmasi amacina uygun hareket edilmek istenirken Kanunda



dizenlenme imkani verilen belge tirleri arasinda kisitlama
yapilan somut duzenlemesi ile mevzuatta benzer is dizenlemesi
yoluyla ulasilmak istenen amaca uygun hareket edildiginden s6z
edilemeyecegi, kamu ihale mevzuatina gOre ylurdatiulen bir
ihalede, ihale konusu is 0zelinde ihale dokumaninda duzenlenen
asgari yeterlik kriterini karsilayan (benzer is, tutar vb.)
bir is deneyim belgesinin sadece tar (is
bitirme/denetleme/ydonetme) farkliligi nedeniyle kabul
edilemeyecek olmasinin, basvuruya konu 1ihalede rekabet
ilkesinin uygulama alanini ortadan kaldiracagi
degerlendirilmistir. Bu itibarla iddia konusu Idari
Sartname’nin 7.6'nc1i maddesinin kamu ihale mevzuatina aykiri
olarak dizenlendigi sonucuna varilmis olup, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.
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